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PRESECTO Y MIEMBROS DEL H, CONSEIO PROVINCIAL DE PASTAZA
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e mi consideracuin;

| Hemos auditado log Esindos e Situscién Cinanciera del Honomble Conseyo Frovincial de
Pastaza al 31 de agosto del 2005 v al 11 de diciembre del 2004, 2003, 2002, 7001 y 2000
y los gorrespondientes Ostadoy de Remultados, Fatndos de Flujo de Licotive, Estados de
Fjcencion Prosupuestaria, asl como la informucion financiera complementaria por ol
perfodo v pur lox afios terminados en esas [echus. La prepamcion de los eatadus

' financieros es responsabilidad de la administracion de ln Entidad, ln nuestra, a base de la
auditoria realizada, es Ia e expresar una opinién sobre ln ruzonabifidad de los extados
financieras detallados ameriommente y su conformidad con las disposiciones lepales.

i

Nuestro examen (ue efectuado de acuerdu von: las Nomas Eomtorianas de Awditoria
Mormas Leustorianas de Awtiordn Gubemamental. Dichas nunmay requieren que la auditoria
sea planificada ¥ ejecutadn par obtener certeza razonable que log estmlo financieros
anditados no contienen erroroy U omisionés  importantes. La auditoria financiera
comprande of examen a base de las pruchus selectivas de la evidencia que respalda lax
siftus ¢ informeiones presentadas en los cstdos (nancieos, incluye también
evaluscion de lu splicocion de los Principios y Normas Tiécnicas de Contabilidad
Gubemamental, las estimarciones impartantes hechas por la administracion de la Entidad,
asi corta una evaluacion de la presenmeidn general de log estados fimancicros, Comprende
ademas, la verificacion del cumplimiontu e lax disposiciones legales v reglamentarias,
puliticas v demds nonoes aplicables a las opersciones financierns y administrativas
ejecutadus por la Entidad durante el perfodo examinado, Consideramos que nuestra
auditoria prevee una base razonsble para fundamentar la opimidn que se expresa o
continuacicn.

1 En nuestrn opinian, los estados (nsncicroy anley mencionados presentan rzonablements,
en todos los mepeciuy de ymporancia, la situncion financiera del Tonorable Conyeji
Provineial e Pasties, ol 31 de agosto del 2005 v al 31 de diciembre del 2004, 2003,
2002, 2001 v 2000, el resullade de sus eperaciones, los Miujos de efective, la gjecucion
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presupiiestaria ¥ 1A informacién [inanciera complementaria, por el perislo ¥ por los afios
lerminmbos en esas fechas, de conformidad con los Principios e Contabilided
Gubernamental y las Normas Téenicas de Contabilidad Ciubernamental. Expresamios
ademids que las opermeciones financieray y adminiitrativay guardan conformidad en ok
sspectos de importancia, con las disposiciones lepales, reglamentarias, politicas y demas

normas aplicables ;
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I CONSEJO PROVINCIAL DF PASTAZA

ALDITORIA FINANCIERA
Al 31 DE AGOSTO DE 2005
INDICES
AN 2003
INDICADORES DE CFICACIA
RELACION VALORES INDICF

INGRESOS Flsuzdn Prosup os Ingresos . 8.207.005 00 G.m

Ingrnos Presupucstados f.378.185.00

Retacwna leg ngresos swodiados fronta & ok mgresos eallirads Bn ur 99%, esentandose
et en eeeucian del 1% por tala de hangierencias soominas por parto aef Gobwrno,

SOLVENCIA FINANCIERA

Ingreses Coirsnjes = 1,351 480 00 1.44
Ciddlen Carnoames 945,140,00

Clatarirst que of Cansme, 2ubre bs gaslos cormentas o0 s INGTRE0L Sorfwiluy v Cudnta =of 1
difzroewin @ lavar de 044 ner sada ddlsr

AUTOSUFRICIENCIA
rgrans Progies 540 735,00 0,54
iFagion Correniey 540 140,00

Dermussies cug los Ingreses progios no ibien ks Ratlos comentes, prererntdndase un deflng del
%, especnimenta low gestos on of parsonal

DLPENDENCIA FINANCIERA

Ingresos oo Transtermncins B H86.273.00 )94
Ingresos Totuiesg 9,207 006, 00
AUTONOMIA FINANCIERA
e g Propion 540, 732,00 0, 06
Ingresos Tolibes 0.207 004,00

L£ta revacion demuestrn que @ Exocsd pard tu fmcianamierio fenerde 22 las Trangleroncias del
Gomerna s un 94% v los ngresos propios en on 6% Por o mepLesto la Melectira no tiene
AUES NS e T aancissg,
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Monto de Liecucitn Prasupuastarnia

EGRESOH de Lgresos 8304437 00 0,85
Moo de Fgmsas Estimagds 9378 166,00
__Ejecucion del Gaslo Carrants 940, 140,00 01,58
Monto s Egrosos Estimades
Caornente G987 57800
Ejecucsn i Ciasto do Invarsitn @515, 925 00 a7
Mo e Fyrosos Eglimados Je
brviors ken /. 503348 00
Ejetucion de Gasto it Capltal 94,2400 0,98
Moo oe Fyrasos Eafimados-2e
Cambel P E1200

L mgriosiion WicuiaG oo otases rearesantan ol 84% dedl total eatimado, demostrandse que s ganins
cortimties. Sk mpcnlaror e ap 8%, 0% gR¥os de ivernidh an un 87 %, v 09 Gaslos de Sapibal eo wn
B, y no se liied los gaghed g francmr enln

LIGQUIDEZ ¥ SOLVLNCIA

CORRIENTE Anlidn Consite — 1,20 1.002,080 A44
Jasivo Comante A66. 10K, 00

G estubbees quse el oo cormenbe cubre o sosive correiie 1,44 veces, demastrands una séida
liquages, e v uiikeadn an s 2cbividad ccandmica del Corsejo Provincial de Pastara
&

Actho Cormmenle manos
CAPITAL NETO DE TRARBAJQ ifmmiva Comanka P I0I0ET - JRETTIR = G4 357,00

EMOEUDAMILNTO O APAL AMCAMIENTO

ENDEUDAMIENTO Pasivos Tretalas _ 372.300,06 0.04
Actvas Totales BAT" 0R7,00

Lot pasives wotaas enmantan ol 0.04 irente 3 1oz acivos fotales
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I, CONSEJO PROVINCIAL DE PASTAZA

AUDITOIIA FINANCIERA
AL 31 DE AGOSTO DE 2005 .
vOINDICES
ANO 2004
INDICADORES NE EFICACIA
RELACICON VALORES INDICE
INGRESOS Ejocucion Presup. de Ingroos 11°RR7 419,00 0.82
Inftescs Frosupuestados 147557 064 00

Relaeiony ks ngrosos epcuitados frente & 168 ingnasos astimados en un 42% prenentindose
ura difersevie an ojesusion del 18% por  tala de wansiorenclas operunas por para del
i0aerna

SOLVENGCIA FINANCIERA

ingMKan GOrrentes LT3 00 1.86
aaatss Carrieilen i'041 44 40

Chatorming qud el Toesop. CLbre 0% faulis cormnenies con lon IHgresos COMENNES, ¥ CuBit o
g diferenca ¥ o e 0 60 par caod dilis

AUTOSLFICIENCIA

linpesos Progpas 484 433,09 e 18
Gasies Coartisnks 041,841 00

COmuEetra Hu (o8 NGIRsos Sropios rmg oubiren of Gasios corenius, prasantindose Ln defic
sl 484%, ecpecilmenie (o6 gastos er e parsanal

DEPENDENCIA FINANCILIEA

Ingrasas por Translorencias 10°359.611,00 oAa7
Ingresos Totaks 11'807 420,20
AUTONOMIA FINANCIERA
= Ipgrescs Propios - Af4 432 00 i, (e
ngrotot |oteles T1TRET 420,00

Exta relacian demuestrs que | Extidag pora si funcionamienato dapande de e Transferanc:as
vall CRibsema en L B A% y los ingragon propics s wh 4% Por (o axpuests Fa Primctura no Sene
antiiomila finansera
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e Prasupuastania de

EGRESOS Fyrasos 10'386 270,50 5,73
Monio "?F Eqracos Lstimeilos » JAGET.QT0 .26
Ljecucitn dol Gasto Comente 1041 541,44 0,55
Menta da Egresos Cximsdon
Camente 1°086.103,83
moucidn del Gasto de [nversian 8'073.510,04 0,72
nto de Egresos Csumimdos da
Inversion 12 824.053 44
Ljeuzion del Gasto de Capita 437 526 40 5
Munio da Egresos Lsimados oe
Coptal B8 82355

Los egrescs epeculsdas otolon restesertat «l TH el 1otal sctifrade, darmasisndgosd qua ol
caslis correnies BB AOCUlBron 8n Ln 9E% los gastcs do iversion en un PT%, ¥ lod gaglon ce
el ph o BAN

LIQUIDEZ ¥ SOLVENCIA

CORRIENTE Activo Sorianta L B ] fal
Pasive Carmenle 218,559 27

e estatiece cue el aotivo qartants subre @ pagive cornenke 757 veoes, demosiranes L skl
liquidez, que =5 Uil v [ actividod ccondmich el Consege Peendlivclal de Pasteza

iy
Acliva Camenla maisss
CAPTTAL HNETO DF TRABAJD Pagivo Gormanis SRR G BY . TI5580,27 - 1 MM DRA TR

ENDEUDAMIENTD O APALANCAMIENTO

ENDEUDAMIENTO Pustvors Totales Ah. (19.01 00,04
Mctives 1otales 15°200.781,70

| an oagivan lotales repressrian ) 0 0N fione 0 166 2chivas loldles
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CARTA DE CONTROL INTRRNO
i

Ambilu, |

Sefiones
PREFECTO Y WVIEMEROS DE 1, CONSEJO PROVINCIAL DF PASTAZA

Puyn

Como parle de nuestn auditoria a los estados finaneivron del H Conseio Provineial de
Prastaza, por Loy wing terminndos < 31 de diciembre del 2004, 2007, 2002, 2001, 2000 y al 31
e st del 2003, solea jos cuales emitimos auesim dictanen cn lu primens seccida de oste
iplarme, aondidernnng sl contral nterno, pam deterTrinar Huesiros wncedimicntos de
sidivoris, en la oxtensidn requerida por s Mormis Foustonmngs de Audilerin ¥ Nartnns
Fensrarianie de Avditors Guboemnarments, Rajo cstns NOCTAS, el otneto de dwha evalung idin
fuis smablecer un nivel de confianza or los procedimientos de dnmabiidad v de eontal

(el e 1

Mypstrn estuddin ¥ evaluacion del coftiml inlema, nos pemtii aclemds, adenmina 4
untiraliszs, opostemndad ¥ doance dit 1o procedunientos da sudiloria necee|0s fark 3 el
une opunian sobire log exlnios Frsieieros del H. Consen Provinetal de Pastaza y no tendi sl
ohjeta detertar dudus lag debihdades que pudicsen exislir en el pontrol interng, pues fue
sealizadn 0 By de pruebas seicclivas de Jos regiatros contables 'y la respoct:va dusumantacion
denmtors. Sin embargo s evaluscidn reveld citas cundiciones raporiubios, que puoden
afectar & las operaciones de reglstro, progesy, resumen y loy procedimicntng pare (eponas
informacion foanciers unifonme zon b whirmaciones del I Clonsgjo Provineial de Paslas,
en bon extides finaneieros

Lag prneipales condiciones reputtables quegse detalizn 2 continuacion, 5e eneonentran
descritas en los comentanios, cotilusionss ¥ recomindnciones. LIna adecurda irmplantacion da
entas Gilmas, permitind mejorar [ng penvidades administrativas ¥ financiero cantadles del 1,
Conseio Provineial de Pastaza.

Atentunente, ) "
BIOS, PATRIA T LIBERTAD

[, 3
Direesor Regional 3 de Contraluria
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CAPITULO T

CONTROL INTERNO
pvaluacian al cumplimicnto de recamendaciones

e lu cvaluacion renfizada o las veinte y cinco recomendaciones vmitidas en el inlonne do
anditoria die gestidn N° DR UA044-03 del 28 de enero del 2004, se determmnd que una no
se chmplit, gue por sy importanca la volveros n enunclar en ol presente informe, pam so

upllvl.'.:l‘l-‘ll.'."l:j
balta de Eotrega Recepeion de las Obras
Al Prefecto y Asesor Juridico

Cancldy jas obrg, se realizard 8 enlroge eespeibn delintive de Jas oors von ol
coniratigin, de maners conputs procederin @ la entrega ruLepcion cel bien
epresentante lepsl de la Eaudad o atganigmo piblice o privide, bevhcano gz la
aisrs wjecutada por ¢l Consgjo. ! doowmento formaiments suserito por lms pirtes,
contendrd Jad caractesiatlcas y of costo wial lnvertido, que servird para e SUSLERLD on el

regiftrg conuble™
L]

Tl artiewlo 92 de lo Ley Orwiniva de la Contralorm General del Estado, determina que las
recomendaciones de auditoria una ves comunicadag a las instinmciones del Evmadn v o fusg
servidures ditien ser aplicadas de manesa inmediaty y con el curdeter de abligatono, nspecto

(it fuse inobaervado por la mixima sutondad del Consejo Provincial de Pastas

Al respecto, la Hx Procurador Sindica medianie oficn sin numery de 17 de diciembre del
2HS comtesta lo spaente;

“Me periiln oilérar gque pasa que la Prociadicia due s enconteaba haje mi dircesion,
cunipliar Gon €51 TeEnnendanon era preciso que cuspte con wias y cada une de las ACTAS

[RrEe e R L
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DE RECEPCION DEFINITVA DE LAS OBRAS contrutadas por la Corpomcion; desde la
lecha de recepoion del mlbome de luy resultados de o anddorin Gnancicrs que lue ol [ de
febreso del 2004 hasta el 3 de enero del 2005, en el IL Consejo Provincial de Pastaza no
exitieron , por mnto, no se remitieron Acta de Revepeion Deliniliva de las obms contratsdas,
Debo recalvar en la imporascs de este doeumento para o elabaracin de las ACTAS DE
ENTREGA RECEPCION CON LOS DENEFICIARIOS DE LAS OBRAS, Solo en las actas
de recepeitn definitiva, conforme lo wanda el articnlo 109 del Replamento Generl de ln Ley
de Contrmiacion Publiea, se puede encontrar, en forma detinitiva, datos como: antecedentes,
condiciones  penerales de ejecucion, condiciones  operalivas, lgudacidn  economica,
liquidacicn de plusoy, constancia de la recepoion, ete. informacian que debia constar an fas
nspectivas ACTAS DE ENTRECA RECEPCION CON LOS DENEFICIARIONS DE LAS
OBRAS, Sin los actes de recependn delimtiva no se podia elaboenr, mocho menos susanbie b
acdag g entegs seaspeion con o beneficiarios g 1a obra, Es preclso recalenr adicionalmente
apie la recencion definitiva de obras opera, previa solicitud del contratista y que exiswe hasta la
presente, obras en lus cualed o exaste o solicotnd de recapeadis defimtiva por pacce de oy
coplimtistag, ocho menos las Actan de Recepeidn Definitiva de Obras",

Sitvaeton actual

Semaitienen saldog da lng abime gecutadas ¥ no entrégadas a las comunidades por ua monlo
US S 4'075,.35.97, pese o que estiy ya oslin prostando jos sorvicios pam los que Sieion
walizadng, con efectn en la sobreestimacion de los saldos de lns cuentas oue reglycran v

conteolan oy costos de lus obne
Recomendaciion

Al Prefecio

1 Cumplird v verificard que lu dispodsiciones emanadas hacia los niveles directivos de la
administracion, relacionuday con las reeomendaciones de las woditorias realizadas por la
Contraloria General de] Fstado, sean acatadas,

Informaciaon eontable no conciliada

sy snslins ol fegistto contalile de s cuente que eontrola lns Henes de Larga Duracion,
delermina que a partir del ejeroicio geondmivy 2003, no se realizan coneliationes ante los
saldos de Contabilidad ¥ Dodega, o que determind que varins adquisiciones no sc hayan
repistendo contailemente subestiniando el z2ldn de loa activas fijoa, 1o que amerntd ajustes por

parte de auditoria en US § 93,005,585

L AT R T
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La falty de wg eriterwo uniforme respocio o las camacteristicas que deben reanir Jos activos
lijas, conforme a los Pancipios de Contabilidad Apheables ol Sector Publice, contriboyo pors
quee s presenten estas diferencing

Sa inobgervd el Principio de Caontabilidad If}uhm-nam;:nm 1.1.4 Exposicidn de Informaciim v
lag Normas Téemicas-de Contabilided NY 2.2.8.3 Valorerdn

Conelusian

La falta de conciliacion de saldos v de criterios uniformes respecti ol regintm de las bienes die

lra durseion, dio ugar o las ieeocsesteipcns desaldos oot Contabilidad v Bodeyu,

Recomendacion

Aln Contadora

2. Periddicaments coneiliara [os suldos de las cuentas que registran y contralan lox Hianes de

* Larga Dheacidn con los maovimientos v saldos de Bodugy, a efectos de corregir poznibles

erromes U omisiones en o manejo. Pondrd especial cuidado én la aplicacion de lag
principios contables relativos o la valoraciom v contral de estos bienes,

Vando de caja chica insuficiente

La Entidad mantiene un Reglamento del Fondo de Chica, en el cual se establece ¢ montg de
LIS S60.00; valor que ex swato mensualimente n reposiciones [recuentes, por cuanto no eg
suficienic para cubnr gastos argentes ¥ de menor cuantia

La Norma de Control Interno N* 230-06 Fondos de Reposicitn, seflala que debe wsarse los
fondos en efectivo por aznnes de apilidad v costos en I tsmatacida do gasto menones

mubaTh ) ando,



Conclusion '

El monte Oisdo pam Caje Chica no fue suliciente par cubrir Brstos urgentes v de menor
cuamnii.

Recomendacion

Al Wirector Financiero

b Fr coordinagide eon ol Procurador Sindie setualizagd ¢l delamenta ol Funde de Cajn
Lhica, en al vual corstara ol meromento 1w cantidad Qe pernmle cabrie log gustoy
Arpenites v de menor conntls dentro de ol mismo mes, e e sometern o considerscion del
Prefecto Proviocul y una vez apeobnde, lo difindind enire o personm! que admimitan Loy

foneiding

Deficiente control de asisiencia v permanencia del personnl

Del andlisis efotuado al registo de nuistencia ¥ permanencia del personal de fa Hutidad, de
lers meses de noviembie v diciembre del A003; enero v dicicinbre del 2004 v uposto del 2005,
determinamos que Loy multas v wirasos consignados en dichos registros no b sido
conalderadoy parn el descuento en los correspondientes roles de pagn.

Adicioralinenle observamos gue log reportes imenzuales elaborados por la Jefe de Mersonal, na
reflejan todus los atinses v fallns registudos en las tarjetas de control individual, gue s
mantiene por caca empleadn Dicha funelonana es la responsalle de ingresar Ins datos al
sutema computarizado para lu elaboracién de los roles de M,

De loa penmisoy registrados on les tarjetas individuales, no obtuvimos ningun docimento gue
o8 justiliquen con los molives y nutonzaciones respectivas, Observanns ue lng salidos
lemporules 4 ocasiunades del parsennl no we tegiston en el formulacio preparade con dicha

RRBEED ]
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finmlidad, ni es motive de un contral efective por parte de los Direclores o Jelis
Departametitiles. .
El artfeule 71 del Reglamento Orginien Funcional del Conscjo, determing que la Jefaturs de
Recursos [liumanos, ol final de cada mes efecruard ¢l computo de los atmsos y faltas
requistradas diaramente por vada servidor en fag tagetus de control de asistencia,

Barn efectuar este clomputi s considérard un periodo de gracin de hasta cinco minutos al mes,
en Lo hor ce entrada ol trabajo, los wimses y falths de asistencia ol wabyjo, que no s
untificarsa opurum y suhisfactoriamente e computaray mensualmente en un informe gue
presentard e Jefa de Recursoy FHuaminos, al Director Financiero con ¢l objelo de gue se (RTIA

¢l degouenio resmestivi

Copfimme s¢ indica en nx Motas a los Exiedes Fionneeros;, Nota b Alcance, el enilias
wteprnl sohre la asimencia v peneanen del persenal, serd mulive de un examen especial dis

o o s

Vet deficiencia fite dada 4 conocer mediante oficio N® 82 CPP = CAS Ju 7 de diciembre del
2005,

¥

El Ex ~ Prefecto Provincial en oficio sin afuncre de 13 de diciembre del 2005, al respecty

contests en [us siguienlos Wrmmos

“En cuanlo o ln labor de ln Jefe de personal, ells a mas de Uesvar los archivos de control de los
servidores, debia salir a los frentes de obeas pam controlar en forma ocular que ¢l pursonnl
este laborando v por esa meon s¢ han dado casos en que la [uncionans sale de su oficina a
realizar visitas ¥ su jomada terming en el campo, por lo que no timbra tagea, Debo wiadu
que ln Jefe de Personal, dada lu jerwrjuia de s carge no recibia pago de sobrelicpo por su
wribaio, cuando este sobrepasala lis horas normales. .. teni como polinen administrativa, el
pugtomalizar o unlizacidn del recurso humane, por lo que por una perte aprovechaba ¢ ticmpo
del personal al maximo, por olea pacte busque mejores rendimientos & menor costd pasible”,

Fl 15 de diclembre del 2005, la Ex — Jefe de Pemonal, justifica en pane lss observisciones
plisctundas an la comunicacion provmmanal de resultados, conforme 4 la sigmente

transeripeion

‘t\ i S LA K



i

arje sidn funcionaria cuyas [nhares de conrol, suparvision y eoordinacién con ¢l pussonal
me hia exigido en varias ceasiones que pie encuciire st hors de entrada o salida en

o dilisrentes sitios de tribajy vo seaqel cumpo, o los bangares, por 1o que no s oISt ai o
entrda o salils sespectiva. Alpunas ocasiones he sido delegada por la maxima autoridad para

agistiF 3 CVentos, CUrsos, INauguruciones, invimoiones institucianales, Respecto a las faltes que
spfialan debo recaleor gque be presentacdo de munern oportuni los justilicativos de mi
inasisrencia ul rmbajo previn la atilorizacion de la misxima sutoridad™,

Conclnsiin

los procedimusntos de contral sebre ln asistencia v permanenciy del personul de la
stizueiion, no gan los mis adecundas pera lu carrecid anticncion de medidas disciplinanas en

pelacion a lax Taitas ¥ alrasas
ACCTONES TOMADAS POR LA ENTIDAD

L el provesn de Lo auditon, el L onseln adgmind ¥ push en funcionminiento af eLuipo
bt e, nar e oomtrol de In asistenan Gel prsaL, flie aseura rnzanablemente 2| contil

it zslo @ truves del regisino deta nuclln dignzal

Recomendaciones

1

A los Jefes Departamentales

4 Aplicarin los medidas pecesarizs (ue aseMuron el control sobre [ permanesels del

sersonal en las homs regulares de trabaju, b fravés del ropistro en las hojas de wssiencu,

¢ Reporardn  mensualmende al Jefe o Personal, sobre lay novedadey presentadis,
adjuntunan los doguimentos que cinhilicen lu aplicacion du las medidas conectivas,

Haras extiis pagadas al margen de la disposicion legal

Pl andlisis efectundo a los nformes que sustentan lus pagos de boras extraordinanias poi o8
meses do marzn, maya ¥ septicmbire del 2003, de Jus funcionarius y  trabajadores de la
Ertidad, determinamos que €l ninners de horas pagadas llegan a (44 horas pare Jos

trubijmtores v u 80 [orms paca el personnl admimshianve

iuhpl‘l_‘“—*nh -ﬂ' rl‘l,}ﬂ-
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Lo comentada, se contsapona a lo dispuesto en el articulo 55 del Cadigo de Trabajo vigente a
Iy fecha do andlisia, ¥ 122 de ln Ley de Servicio Civil'y Carrern"Adndinistrtiva, los que
estnbilecen que lag homs suplementlaniag no podrdn exceder de custro en un dia pi doce en la
e, o8 decir cuarents y ocho al mes en el caso de irabajadores sindicalizados ¥ de sesenta

il mes on el caso die funcionarios sdministrativos.

Mel nndlivis a los informes de noviembre y dicicbee del 2004, determunamos que el ninnero
it ot oo pagadag e un med por exeader el admero permitido por la disposicion de la Ley

e Sepvicin Civil antes sefiuludn, se acurnulabun pam el pago en el siguiente mes,

Lo conientnde, te observi cspecialmente vn la Subdisecion Téemea Vial, o nivel de los
srabajadores sindicnlizados, stendo oecesario anotar gque po s oapbed unn distrtbucion
el ioenda del teabajo, pues a8 Do patenonclinarias a2 concentran =n determinadas

AATOTNE, AR e O10as no IeRL SN RInguUna

Lasd resulindos parciales Se cumumcaron mediite alicio N® 050 CPP-CAS de 18 de vetubie

ifel 2005,

Conlistme s iuidien en las Mol o lon Fstados Finuncicros, Nota 1, Aleance, el -andlisis

intepral del pago de huras extea, serd motivo de nn examen especial de Contraloria.

fl Ex - Prefects Provineinl en aficio sin mimero de 13 de diciembre del 2005, al respecto
Nl

i

e —
“1.a administracion siempre din instracciones pam qoe «f miximo de sobretempo s crieuadre

dentro de los previsto en la Ley, pero dehido o 13 gran extensién de In proviucia, se’daban

algunas circunstancias especiutes camo: Operador del tractor ¥ sw ayudante deben BT &0

apertura de vin Chice Copataza - Villadlom, ubicadn 3 mas de 50 km. de Puyo, p
horss/teactor, En oste case se podria optar por varias altemativis: A-) Que W
laboren harario normal (8 homs) demorarian tres bhoms pana inicier 54 uahajo por, Be
trapsporte ¥ propacacion del traetor, dos horas para regresar ¥ golo 3 horas
irabiajo, ndemas un chofer ¥ un vehiculo para gue lox ransporten mis las subSs
demorarian 66,6 jornadas diarias de tabajo (cast fren meses), ¥ pagar alimentucidn
los trabajadares labaren § horss ordinarias = 4 horas de sulnetempo dq.'].ﬂ:llﬂ lo que =
i jt‘JTHildn.l:'.- dinnag do I|:‘.1|1r'|_i|‘|I considerdtn un Se [‘liﬂrl-‘l:lﬂ 5 orms dimring u"."l F :
tractor ¥ en tansporte, ¢.) La dlima opcién s llegar a un actierdo con los ':~
que pernocten en el lugar de trabaja, peo densndan laborar 4 ¥ 3 W
sobrelempo, pagar subsistencia v tansporte pam el dia de entradn y para I

contesta an |on fguientes WCmunos
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semana. In este covo s teabaja 11 horay, una para preparar tractor ¥ demandan 18 dias de
trabujo, pero 90 horas de sobretempo. Este es el modelo gue mids conviene a los intezeses del
Consejn, porgue ahome cortodos los mubros (1 as trabajo — vehiculo de transporee, chofer,
menas dias de subsistencia v la obry esta proato), '

Conclasion

La maslecusds planificacidn y distribucidn del trabajo, incidid en la inobservancia de los
lmites legales de horas extrordinarias asgnadas 8 log rubgjadores ¥ personnl adiministative,

Recomendaciin
A las Jefes Departamentales

A, Ceunde los cetesidades fnatimeianales 1o régquicran, depondedn [noatilizacidn de Sy
extracrdinarion ¢ suplementarias, previd auoracion de lo Mixma Aworidud, pengmde
pepstin] atemeitn o la pl,l:iliﬁr.ntll‘ln ¥ distribucian del rl':rk'm_in ¥ ctitdandn que estas sc
upilguen dentro de fos lmiles determinmdes por s Ley

Coaranting mo remoyviadny

lsas paranting del afio 2004 sotrespondiente a varias obms piblicas contentadas por la Entidad,
no fueron renovadas por hallarse reghsradns con anticipacion en lag wrjetas individuales de
cadn. contratista que |o Institueifn santiene en Tesarerin, s Ins actas de entrepa recepeion
provisionales o definitivas, por lo anto, co el Sistema de Control de Garantlos constan con las
mitmas fechat a las del vencimiento, por lo que las garantias no se renovaron de acuerdo al
articulo 76 de la Codifeacion de la Loy de Contrmtacion Piblica, venlicindose que dicha
obras fueron concluidas,

Por otra parte, ¢l Director Financieso para compronar In aseverado anterjormente, solicito
eertificamones sobre 51 otorgaron 1a renovacidn de [ns parncting respectivas de obras gue adn
no possian lag actas de enfrepa recopeidn, obteniendo como respuests  por parte du las
entidodes financieray vomo Jde las Cooperativas de Ahorro v Crédito: San Francisco Lida,, Je
la Pequalia Empresa de Pastaza, 29 de Octubre, Asapumdorn Olympus y Sepuros Integral, que

no fenevaron g gasontas,

Sheeaiin 4TRSS,
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Fn el transcucio de la ejeencion de la auditoria, se aplica adecusdamente por la Scecidn
Tesoreria, ol control de las giurniiog en el Sistema implantado pu ef efecto, -

L

Cumilngion

las garantiag de varias obras que estiban por concluirse, no faeron renavadus por un manefo
usdeousdo en ol Sisterna de Control de Garantias en Tesorerin, que o comigit en el procesy

del examen.
Recomendaciin
Al Director Financiern

7 Periddicwrnente electuara el teguimienio & fin do comprober gue <] manejo v contra’ (e

L parantiag san [on adedmnday

Titulos de Crédito no reeuperados

b el trsnseneso de 1a auditoria se conatatd fizicmmento titulus de erédito correspondients a 20
contratistas incumplidos de varins obrus, gue luegn de varion procedimicnlos internon
comtemplades en el Codigo Tributario y en la Codificacién de la Ley de Contratagion Mibili,
dichus titulos se emitieron pars su cobro wediante la via coactiva,

Conlorme a lo dispuesto en el parafo tereero del artieulo 105 de la Codificacion de la Loy de
Contrataciéin Piblica, provio a la emision de los referidos titulos, Tesorerin debio efecutar
fodas Ins parmtins con la fnalidad de precantelar los inlereses de! Consejo, de maners
eipecial, las goranting que respalduban los anticipos entragados o lus comtrmtistis ¥ que ra
fueron devengados en obea, que para los casna analizdos, se refeérda a letras de cambin,

La Ordenanza que repuld ln Jurisdiceion Coactiva parn el vobro de eréditos tributarios y no
nibutarios gue se adeudan al L Consejo Provineial de Pastaza, aprobada el 30 de mayo del
2004, en gu articulo 4 establece el gperciciy di la jur{miic-:mn coaetiva bayo tn cosponsbalidad
de la Tesorma Provincial, de conformidad con ol atfeoly 132 de la Ley de Régimen

SRR M ELTTED
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Provingial Codificada; quien no entregd o la actinl encargada de Tesoreri, par que continde
con los procedinicatos de cobro, '

Lo comentado se puso en conocimento con oficio N* 4 CPP - CAS de 23 de noviembre del
2005, sin obtener respuesta alguna por parte de It Tesorera, especificaments sobre las
neciones tomadas por la entidad antes de que s¢ emitan los talos de crédito, haciéndolo en
contestacion al oficio N" 60 CI'P - CAS, en Jos sipuientes Erminos:

“Se b renlizado rodas las aceiones legales necesaras sepin [u estublece el Codigo Trihulnnr}
que dentra del proceso e ha determinado la imposibilidad de conocor of domialio de los
conirtistas sepin conste in providencia renlfada, 4 pesae de esto la institueion ha procedide a
teahizar vacias publenciomnes en be provsa repionel v locsl ¥ s administracidn realizd un
andlisis costo beneficio de lo gue serin realizar los juicion respectives v de ose nudalisis en la
mayor parte de los cusos se considers ¢l costo judicial, costos de publicidad, vempe e
ernprlen de! personnl de B wsbiracida que uriiea 2 ko™

Fl Ex = Profecto Pravinoml oo oficia s oimene de 23 de diciembre del 2005, 3] regpectn

eumeat en log stewentes lermiroy:

“Debo sefinlar que en la ocasi wwlidad de cobros, corresponde o deudas de convatisms
incumplidos que residen en el intevior de la provineia o que se ban canbiasdo de domicilio v e
deseonoce el actual, Resulta que por lo general son cuantins menores v ol esfuorzo pirm cobrar
att imtchos casos demandarin mis gastos quu ln potencial recaudacion. Fjemplo, para cobrar
un deudor ubicada en [hanmi, demnandada un flete de una aviencty con un costo de USD
5250 y no por eso erantizaria |s recaudacion de aproximadomente 133 dilaes, por lo
expuesto 4 debe siempre realizar toda n gestidn de cobro™

Fl Ex = Director Fisaneiero, con oflelo sio aimeso de 14 de diciembre del 2005, contesta al
respecto en oy siguientes términos:

"1- Ey proviso defar constancia que la direccidn (nanciera procedio a realizar las sipmentes
acctones en el casn de los anticipos contrmetualis con Utulos de créditos: Se insistid v se
realizt In terminacion unilateral de cada uno de los conmtratos incwnplidoy, S¢ rosliziron
eonfinuos requeriientos o log contmitstay o tuvés de notificaciones por ln prensa escrita
local ¥ regional y por [as emisoras de la localidad Se hizo conocer permanentemente a la
mivein sutoridad ¥ se solicid ¢ insistic 2 los deparmamentas v funcionarios responsahles del
eontrol, supervision, fscalizacidn y ejecucion de lny obms piblicas contratudas ¥ w In
procursduria sindica del consejo, se adopten las medidas corvespondientes para precautelar los
Intereses istitacionales e imiclar ¥ eontinuar oun. lus aeciones administrativas, judiciales y
siurajudiciales para la recuperacion de los saldas de anticipos na devenpgmdos y de cuentas por
cobenr. 3.+ Es importants mencionar qoe odos los contratos que han originado la emisndn de
log ttulos de créditos, tavieron como garantia wna leta de cambin, La cpecucion de date

(Fiomaalds o Sl
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anrantia {letras de cambii) supooe seudic o o inatancia de log jueces ondiparios y « havas de
]n vig cjeentiva reclamar el cobrn correspondicnte, ente otrns significala un costo mas
onemosa que g misma cantidad adendada o la instimcion. Dajo este andlisis del ooato-
beseficio Jel inicie de [uy neciones, por la vin judicial ordinerin, la stitucidn tamo s
decidion de que s iicte ¢l proceso de cobro o mavés de la vin eoactiva regulada por el

Ciodiga Tributarto, Al respeeto se debe dejar constancia de la prelacion de lag accloney e fste
tipu, nad el Liodigo Tibutanno determing en el articuly 57, establoee v senie de disposicinnes
que rarmntizan la prelacion o preferoncn de [as aceionet coactivas a fn vin ardinani, Por lo
expliestn No ha existido ninginn omision, 1o'que existio es la decisidn de la Insuweidn de

praferir l vin comemve nntes gue |a via ejeculiva wrcliparty, vomo mecanisme Jdo epereion

de s valores pendientes de cobro, pur ol anflisis eosto - henaficio realivado”,

Conclugion

Lay lomss oo emmbw gue garantizaban la gjeclodtn de o obras, Cilmdn pod valicres na
significatives v L ublesciom peopmlica de los domicihos de 0 contratisias, difieass sy
sstperacde imnesizta, por o sue 2 M Auoridud Sesowd lsoemmsedo deos o de

-n..ill. 2 T pobrados Pk | bin i ookt s
Recomendacion

A lu Tesorera

B Conforme o lo dispuesto en la Ley de Contrawscion Publica cjeoutard Jus ganatias que
respaldan los anitcipos entiegados & los contratistas no devengados en obrus, previo ul
mimite de la accidn coactiva, asegurundo gue los procedisnientios perutan [a recuperacion
die Jus valores adendados que ennstan en los tnlos de crédito,

CRLE R T e



N CAPITULO 1
RITBROS FXAMINADOS
Visticos pagadas o Tesorera por actividades diferentes al curgo

Dei andlisis a los Viddeos y Subsistencim o lavor de In “lesorera de la Inatitucidn
somespondicate o log nitos 2007, 200% ¥ 1004 se determina que en log infprmes presvatados 2
i Direccios Finaneiesa piaru gue se nedicen [os gagos, csTos conesporden & Comisiones que
no estan denuu do w09 fineiones constantes on ¢ Reglamento Crgdnivo Funkionil, cothio
ol leitar informacion subre repeestud, ableser proforse de o telo) tarjelero, adquisicion de
ani cofpputadlonn ta 1 B WL, cotinar precios di repueste, e, mapus reskises compens de

sepuertog, cabies v gricletes pund un puctle, chila ulnos

Lan areay elestuades so: e Tesorern on as cefericns comimpnes, constituven lanclonis
axiprstiag segin replameatacion intemna al cargo de Provesdor yue selstets on o atmers de
dot en la Instieeion. Los sagoa realizados por este concepto suman o cantidad de LED

ST
Hecha que, fue comunicade con oficio N? 66 CI'P = CAS de 14 de soviembre def 200%

Bl Ex — Prefecto Provincinl e olicio sin sumezo de 13 de dicsembee del 2005, 2l sespeécto
contesta en los sgnientes términos:

“1.- En lo referente al pago de vidticod a Ia Tesorera del Consejo v en lu que se sefiala gue
habrie realizado vinjoes pure cotier, adouinr bieoes, wope y zapmos, laboren ajenas a su
luncdn, Peba indicar que el Consego Provincial adguicre cada adn telas v zapems  par
uniformes del personal administaive femening, deél personul sindicalizade y oel persenal
adrmistrntive moseiling: Paza la adguisicidn fe eatns ienes, se conformaban comnlsiones
con delegndos de los empleados v del empleader. Tn el caso del personal fiumenino, las
empieadas nombreban unn diclegade yopor ol prate o] Preétecto, eoneetie gue o0 22 expenio
wn cleplr esta fipn Je hlenes, delegiba a la Tennrera pira antes referida seleceiion de prendas

femeninag”,

P resniesta del [ix Prefocw, se seflese o i sibugcion especifica que no modilien el
b. conteddo diol phedente Carantaris

. bl T A= oy R TR
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Conelusidn

Las acrividades cumplidng on s comisiones realizadas por b Tesorees del Consefo Provineial
no fueron acordes ol (uncidn desempefada, por lo que ko s justifica & pago de viaticos
subststencias por U8 § 2.092.79

RECOMENDACTON
Aoy Jefes Departamentales

W Ly desposiaiones para cumplic fas commanes foers del lugar halitanl de tetiaje, sern
afuiellies que tengan relaridan von [ mision instiucional v autnnzsidis e consideracion o

as funeones propus del carpo,
DENLNCIA
Accidente de vehiculo

El 11 de agoato de! 1005, un ciudaduno de Pastaza, ouvn eédula de idenddad a5 16007418-1
predsentd en i Dielegacion Provingial de Contenlor wng denuncia en cantra de on Consejeo
Proviveial por ser el renponsable dol choque de un vehienlo institucional v que de aceerdn al
informe de los guandies, & y su chofer Negaron an vetado etlico, adjumando of informe de
novedades elsborado por los guneding de sepuridad,

Pe T verilicucion efectuada por el equips de wuditores de la Contyalonin se determing que de
wederde o la Orden de Movilizeion N 092 - 8G de 10 de junio de 2005, suscota por el
Recretisio Creneral del Congejn Proviseml, ol Prefecto dispone 10 utilizacitn do uni cndondél
duble cabing marca Chaveulot Luv, color rja, N* 12, placas SEA — 162, can la eonduccitn
del chofer de In iestiweidn, con el olijete de movilizar a un Corneparo, ol din stbudo 11 de
usdis del 2003, haeia ln parcoquas Fitima o la inauguracon de lu fesin v por Jx sande o una
meunidn en el Asilo de Anciunos de Bl Puvo

Come peaultado de eata eormisidn ulicial, s deteming que de aceerdo o la cerilivacion Je la

Cerehte Administanve de la Compatfa SASSFA, cmpresn de seguridad cortratada por ¢

Rk N ik i :ﬂ. S AT
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Cansejo ¥ a la copia certificada del libro de novedades o biticora del 11 de junio del 2005, ¢l

weehiciile inprest a los haopares del Consejo a la madmgs del domingo 12 de junlo del 2005,
*eon quatiy pursouas, con aropeilo en la pane delanees™. De fpuul Srmn cenifica que el
domdngn 12 de junie del 20819, “sale gl cunaon Chevroliet N 9 cargado b comionsta chocads
de placas SEA — 162 a la ciudud de Ambato”. Lo indicudys copia certilicmia de i bithéor
sefiln solamente lay condiciones de ingreso a los hangares del vehiculo y no asl de los
OCUpAnLes.

[ 18 dis oetubre del 2003 los sefores Congefero y Clofer, presentan al Prefecto Provineial e
seprade Inlorme solire ol acsidente, en el gue rainifievtan que por [a tarrencial Huvie, po e
pudo visunlir con nitider y al mamenta i runiinr hs nces, eatis ge apaguron ¥ se produpo
“a enlisién con un vehicelo gue se encontraba estacionimly en lo parte defecha de la Awda,

Alberta Zombonn Palasios

El Prefieen. pam el puge do Ins irregioy Jde I Ceinanetn disnone il Dizeclor Fionnomn del
{lonsejo, [t cetamilizacion. cn Cudnias por cobrar a s del ehofer, ot o cue la
Cuntadiea procede wi Topisin con Loy weicios contablen 3623 y Jed1 de 7 e septiemia el

2005, coma anticipo de Sucldos ¥ Sulanios en lasumn de LSS 3010, 14

] vehicnlo al momenty del nsecidente no estuve [ncluida en el seguro de vehiculos que
mntiene 1o lnstiteeidn en la Compaitin Fénix del Feuador €. A, tnnpaco se conlo com in
purte palicial como dovurmento habilitanle pur s s acciones legales que determine luy

respansabilidades del caso,

8¢ imobsivd to dispueste en los articulos 9y 1T Jdel Replamento ce LItilizacion,
manfenimiento, movilkzsaon, control ¥ delenmmacitn de esponsabiiidades de log viehiening
del sector piblico, referidos a |ns notificacion de purconcss; Y, Seguroy de vehlculos ¥
petrcinbos, ¢n s apdoee

[ onclusion

fin el aceidonre del vehiculo dul Conssjo Proviacial, o existe e pare policial y e sutomelat

ro entive ategunds, pagando la Caldad L 55004014, vabor quie por orden dul Prefeeto, s2

repistin pontablements otio ouentas par eobrar 4 nombie del Chofer.

\* okl 4 admle
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Revomenduciones

Al Prefeetn

1, Contorme al articula |7 del Replumenrs de |

ihizacion, Conirn| ¥ Determinaeiin de
Resporsabilidades de los veldeulo

peblicoy, dispondrd o wimite de asepwramiogio
conte aceidantes, whes v FILEUO8 cantm terceros do los vekie e del {tunsein

Al Procurador Sindico

L Tomand came baae I Monficas]tn de Percances elaboimdo sor el conductiar ¢ RETS
pediciul, putre el ouso Ao secidbien Ao TS, prttocined 1o cuues sshen ey, e
determa de G lstousion v 1 SRR i e PRsponsT L aden

DIRCTUR REGIONAL 3, BNe
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