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EL CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

CONSIDE RANDO:

Que, el Art. 225 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, reconoce comao parte del Sector
Pubhico a las entidades que integran el régmmen autonomo descentralizado;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica establece que; “Lay instituciones def fstado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas gue actien
en virtud de una potestad estatal efercerdn solamente las competencias v facultades que les
sean afribuiday en la Constitucion y la ley, Tendrdn ef deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus finex y hacer efective el goce v efercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucidn™;

Que, el Art. 252 de la Constitucion de la Republica establece que: "Cada provincia tendrd un
consefo provincial con sede en su capital, que estard integrado por una prefecta o prefecto una
viceprefecta o viceprefecto elegidos por volacidn popular, por alcaldesas o alcaldes, o
concejalas o concefales en representacidn de los canfones; v por representanies elegidos de
entre quienes presidan o funtay parroguiales rural es, de acwerdo con la fey. La prefecta o
prefecto serd la mdxima autoridod administrativa, que presidirdg el Consejo con voto dirimente,
¥ en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que gjerza la
viceprefectura, elegida por vedacidn popular en binomio con la prefecta o prefecto *;

El Art. 7 niim. 3, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado determina que: "La
Coniraloria Ceneral del Estado expedird, normas de conirol inferno que sirvan de marco
baxico para que lay instituciones del Estado (..)

Que, las NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS
DEL SECTOR PUBLICO Y PERSONAS JURJDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE
DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS, segin su Art. 2 rigen también a los Gobiemnos
Autonomos Descentralizados, disponen, en la norma 200-04 (Estructura Organizativa), que la
Maxima Autoridad es quien tiene la potestad de crear la estructura organizativa que atienda el
cumplimiento de su mision y apoye efectivamente el logro de los objetivos organizacionales,
la realizacion de los procesos, las labores v la aplicacion de los control es pertinentes;

Que, la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado en el Art. 77 numeral ), establece
que, las Maximas Autoridades de las Instituciones del Estado, tienen la atribuciéin de dictar los
correspondientes reglamentos v demnds normas secundanas necesarias para ¢l eficiente, efectivo
y econdmico funcionamiento de sus instituciones;

Que, el Art. 3 lit. a) del COOTAD determina que la autoridad v las potestades pablicas de los
GADS se regirdn entre otros por ¢l Principio de Unidad Juridica: *La unidad furidica se expresa
en la Constitucidn come norma suprema de la Republica y las Leyes, cuyas disposiciones deben
ser acatedas por lodos los niveles de gobiermo, puesio que ordenan el proceso de
descentralizacion y awonomias”, en observancia de lo cual, la autonomia (Art. 5 COOTAD)
no puede ser mal entendida como si constituyere una facultad para el ejercicio de la
administracidn publica seccional basada en normas que a pretexto de aguella contrarien lo
dispuesto en el resto del ordenamiento juridico, sino mas bien infiere, que su normativa debe
guardar la concordancia citada, va que aquello permite ordenar el proceso de descentralizacidn
v autonomias bajo ¢l Principio de Unidad del Estado establecido en el COOTAD (An, 3 inc.
),




Que, el anticulo § del COOTAD determina que, la awtonomia politica, administrativa y
financiera de los goblernos auténomos descentralizados v regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de goblerno para
regirse mediante normas y organos de gobiemno propios, en sus respectivas CifCunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin mtervencidn de otro mivel de gobiemo v en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ¢jercerd de manera responsable v solidaria. En ningiin caso
pondra en nesgo el carcter unitario del Estado ¥ no permitira la secesidn del termitono nacional;

Que, el Ant. 7 del COOTAD determina que, para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrin asurmr, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos v municipales, la capacidad para dictar normas de
caricter peneral a través de ordenanzas, acuerdos vy resoluciones, aplicables dentro de su
circunseripcidn territorial,

Que, el An. 9 del COOTAD determina que, la facultad ejecutiva comprende el gjercicio de
potestades poblicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabihdad de
gobemadores o gobemadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales
o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.

Oue, el Art. 50 hteral h del Codigo Organico de Orgamizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD determina que, le comesponde al Prefecto o Prefecta resolver
adminisirativamente todos los asuntos comespondientes a su cargo, expedir la estructura
organico - funcional del goiemo auténomo descentralizado provincial; nombrar ¥ remover a
los funcionanos de direccion, procurador sindico v demds servidores pablicos de libre
nombramiento v remocion del gobiemo auténomo descentralizado provincial;

Que, la Disposicion Transitona Vighsimo Segunda del COOTAD (Publicado en el RO-S 303:
19-0ct-2010) establecia: "Normativa territorial- En el periode actwal defunciones, todos los
drganos normativos de los gobievnos auidnomos descemiralizados deberdn aciualizar v
codificar las normas vigentes en cada circunscripoion territorial y crearan gacefas normativas
aficiales, con fines de informacicn, registro v codificacidn ™

Que, la Disposiciin Transitoria Vigésimo Segunda del COOTAD (vigente) dispone:
“Normativa territorial - En ef periodo actual de functones, todos [os drganos normativos de fox
gobiermos autdnomos descentralizados deberdn actualizar y codificar lay normas vigenies en
cada circumscripoidn  ferritorial y crearan gacelas normativas oficiales, con fines de
informacidn, registro v codificacion "

Que, el sefior Secretanio de Consejo una vez realizado un inventario minucioso de los registros
de las normas a su cargo encontradas en la Secretaria General, ha determinado, la existencia de
ciento tres Ordenanzas, de las cuales se aprecia existir una falia de codificacidn, actualizacion
y determinacién clara en relacion a su vigencia, derogacidn o sustitucidn de algunas de aquellas;

e, del inventario aludido en el acdpite antenor, se aprecian Ordenanzas que fueron expedidas
bajo el impenio de la Constitucion de la Republica de 1998 v la derogada Ley de Régimen
Provincial (derogadas), que establecian por ejemplo, al Consejo Provincial la faculiad de:
Dictar ardenanzas, acuerdos y resoluciones para la buena organizacikin administrativa v
ecandmica de los servicios provinciales que le incumben y que se proponga realizar, asf como
los reglamentos necesarios pard su fincionamiento inferno”; situacion que contraria al
ordenamiento juridico vigente, ya que la fscultad ejecutiva comprende €l ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de los prefectos, segin el
Art 9 del COOTAD,

Que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en la observancia a la Constitucidn y la
Ley, v en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas v aplicadas por las
autonidades competentes;



e, visto ¢l incumplimiento de la administracion anterior a lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Vigésimo Segunda del COOTAD; a la fecha, se hace imperativo el actualizar v
codificar las Ordenanzas mstitucionales, con la finalidad de organizarias, determinar su estado v
establecer su concordancia con el ordenamiento juridico vigente,

En ejercicio de sus atribuciones, expide:

ORDENANZA 88

DE ACTUALIZACION Y CODIFICACION NORMATIVA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

Art, 1.- Objeto- La presente Ordenanea Giepe por objeto actualizar v codificar las Ordenanzas
nsiifucionales, ¢on by finalidad de orgomizarias, determinar su estado v establecer su concordancia con
el ordenamiento juridico vigente.

Art, 2~ Codificacion y Actualizacidn.- Las Ordenanzas del Gobierno Autdmomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, se actualizarin v codificaran de conformidad al siguiente detalle:
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Disposiciones Especiales

Primera.- Numeracién.- El nimero asignado a las Ordenanza segin ¢l detalle del Art. 2, serd
agregado a la denominacion de cada una ellas

En adelante todas las Ordenanzas institucionales serdn numeradas. El nimero asignado
antecedera a la denominacion. La Seeretaria General se encargara de disponer el comrecto
regising numerico,

Segunda.- Estado.- El estado determinado a las Ordenanzas segim ¢l detalle del Art. 2, sera

registrado por la Secretania General v publicado en la Gaceta Oficial Institucional.

Tercera.- Registro Normative.- A partir de la sancion de la presente Ordenanza, la Secretaria
General en coordinacion con la dependencia pertinente, establecerd en el dominio Web
Institucional un registro de las Ordenanzas vigentes v derogadas, comprendidas como
legislacion vipente e historica.




DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Unica.- Deroguese todas las normas institucionales que se opongan a lo dispuesto en la presente
Ordenanza.

Dada y firmada en el salén de sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Pastaza a los 31 dias dgoctubre 2016,
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CERTIFICACION DE DISCUSIONES - ifico que el Provecto de ORDENANZA 88 DE
ACTUALIZACION Y CODIFICACION NORMATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, fue analizado v aprobado por el
Consejo Provineial de conformidad al Art. 322 del COOTAD. en dos debates llevados a efecto
en Sesiones Ordinanas de fechas
en las Resoluciones N® 24 1-CF

EL PREFECTO PROVINCIAL DE PASTAZA - Mediante RESOLUCION N 359-GADPPZ-
2016 de fecha 7 de noviembre de 2016, de conformidad al Art. 322 del COOTAD, sanciono, la
ORDENANZA 88 DE ACTUALIZACION Y CODIFICACION NORMATIVA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA,
ordenando su promulgacion a través de publicacion en la Gaceta Oficial v en el dominio web
de |a institucion.
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CERTIFICACION DE SANCION .- Que mediante RESOLUCION N 359-GADPPZ-2016 de
fecha 7 de noviembre de 2016, de conformidad al Ar. 322 del COOTAD, el Prefecto Provincial
de Pastaza, sanciond, la ORDENANZA 88 DE ACTUALIZACION Y CODIFICACION
NORMATIVA DEL GOBIERNGQAUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA, ordenando su promylgacion f través de publicacion en la Gaceta Ohcial v en el
dominio web de [a institucion.

Puya 7 de noviembre de 2016
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