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ACTA N° 001-CP-GADPPz-2015
(23/01/2015)

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO PROVINCIAL

PRIMER PUNTO: INSTALACION DE LA SESION

En la ciudad de Puyo, cantdn y provincia de Pastaza, a los veinte y tres dias del mes de
enero de  dos mil guince, stenda las 17HOD, en observancia de la convocatoria efectuada
por &l sefior Prefecto Provincial, de fecha Puvo veinte v dos de enero de dos mil quince,
conforme lo dispone el Art 316 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion, en concordancia con el Art. 319 jbidem; se reunen los
integrantes del Consejo Provincial previo a la Instalacién de la Sesion Extraordinaria;
actiia c¢omao Secretario General el Abogade Henry Moreno Guerrero ¥y los sefores
Directores Departamentales de la Institucion en calidad de asesores.

SK. PREFECTO PROVINCIAL.- Sefores de la prensa, compaieros Directores
Departamentales, sefiorita Viceprefecta, sefior Secretarip, compafieros Consejeros
Provinciales, bienvenidos a todos v todas a esta Sesion Extracrdinaria de Consejo, con
estas palabras voy a pedir al sefior Secretario se sirva verificar si existe el cudrum
correspondiente, para instalar esta sesién.

SECRETARI(.- Sefior Prefecto, sefiorita Viceprefecta, sefiores Consejeros Provingiales, a
todos buenas tardes; en alusion a su peticidn sefior Prefecto voy a proceder a constatar el
cubdrum reglamentario:

Sefior Prefecto Provincial Abogado Antonio Kubes Robalino. Presente.
Senorita Viceprefecta Provincial Sharon Tafur Moreno. Presente.

Senor Consejero Provincial Magister Elario Tanguila Andy. Presente,
Seforita Consejero Provincial Doctor Roberto de la Torre Andrade. Presente.
Sefior Consejero Provincial Ingeniero Cesar Castro. Ausente.

Sefor Consejero Provincial Licenciado Gustavo Silva. Presente.

Lenor Consejers Provincial Ingeniero Marco Adriano Miranda, Presente,
Senor Consejero Provincial Porfino Mayancha Andi. Ausente.

Sefior Consejero Provincial Charle Tiqueres Gavilanes. Presente.

SECRETARIO.- Sefior Prefecto se encuentran presentes siete de los nueve integrantes que
conforman el Consejo Provincial de Pastaza, en consecuencia existe el cudrum

reglamentario.
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SECRETARID.- Da lectura de lo sollcitado,
CONVOCATORIA

En cumplimiento de la disposicion del sefior Prefecto Provincial y conforme lo dispone el
Art. 316 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
en concordancia del Art. 319 ibidem; convoco a los sefiores Consejeros Provinciales y
sefiorita Viceprefecta, a la Sesién Extraordinaria de Consejo, gue se llevara a efecto el dia
viernes 23 de enero de 2015, a partir de fas 17H00 en la sala de Consejeros del Gobierna
Autdnome Descentralizado Provincial de Pastaza; con la finalidad de tratar el siguiente
orden del dia:

1- INSTALACION DE LA SESION;

ANALISIS ¥ RESOLUCION, EN REFERENCIA A LA POSIBILIDAD DE QUE EL
GORBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD PROVINCIAL DE PASTAZA Y EL
PATRONATO PROVINCIAL DE SERVICIO SOCIAL DE PASTAZA, SUSCRIEAN LIN
CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, PARA LA
CONSTRUCION E IMPLEMENTACION DE UN CENTRO INTEGRAL DE
EQUINOTERAPIA, EN LA PARROCOUTA FATIMA. A FIN DE BRINDAR ATENCION
EFICIENTE Y OPORTUNA A LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA EN LA PROVINCIA DE PASTAZA;

3.- ANALISIS EN TORNO A LA SITUACION DE LOS CONFLICTOS DE LIMITES
EXISTENTES EN LA JUH]SDIU:IGN DE LA PROVINCIA DE PASTATA: CON
REFERENCIA A LA DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA DE LA LEY PARA LA
FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS:

.- CLALSURA

Fuyo, 22 de enero de 2015

SR, PREFECTOQ PROVINCIAL.- Gracias seflior Secretario una vez que e ha dado lectura al
orden del dia doy por instalada la presente Sesidn Extraordinaria de Consejo, pongo en
consideracion de los compafieros presentes el orden del dia.

SENORITA VICEPREFECTA Y SERORES CONSEJEROS PRESENTES.-Dan por aprobado el
arden del dia.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Sefior secretario de por favar lectura al segundo punto del
orden del dia.

SECRETARIO.- Da lectura de lo solicitado.
SEGUNDO PUNTO: ANALISIS ¥ RESOLUCION, EN REFERENCIA A LA POSIBILIDAD

DE QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA ¥
EL PATRONATO PROVINCIAL DE SERVICIO SOCIAL DE PASTAZA, SUSCRIBAN UN

CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, PARA LA




CONSTRUCION E IMPLEMENTACION DE UM CENTRO INTEGRAL DE
EQUINOTERAPIA, EN LA PARROQUIA FATIMA, A FIN DE BRINDAR ATENCION
EFICIENTE ¥ OPORTUNA A LAS PERJONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS DE

ATENCION PRICRITARIA EN LA PROVINCIA DE PASTAZA.

SECRETARIOQ.- Sefior Prefecto cabe indicar que en la carpeta que ustedes tenen se
adjuntado, ¢l criterio juridico emitido por el Procurador Sindico de la Institucion, se
adjuntado también el proyecto de lo gue podria ser ¢l convenio v ademas se adjuntado el
proyecto para este Centro Integral Terapéutico. Sefior Prefecto existe el informe remitido
por parte de la Comision a la Secretaria General en referencia a este convenio, a |a
posibilidad de ta firma de este convenio que en su parte pertinente voy a dar lectura sefior
Prefecto, con su venia:

a¢ da lectura del Oficio N* 209.2015.CGADMCP.ALCD, suscrito por el Doctor Roberto de la
Torre Andrade, Alcalde del cantdn Pastaza y Presidente de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincal de Pastaza, en el que hace
mencidn: “luego de cuatro horas de deliberaciones, la comisidn de fiscalizacion no llego a
nlngin acuerdo sobre lo sollcitado”.

"Es criterio de este miembro de la Comision que el proyecto Centro integral terapéutico de
equino terapia y turismo responde a la politica de atencion a grupos vulnerables que debe
llevar a efecto el gobierno Provincial pero para su ejecutoria debe realizario otra persona
juridica ya que a la presente fecha y de conformidad con la disposicion general octava
reformada del COOTAD los Patronatos Provinciales, Metropolitanos ¥ Municipales estdn
en proceso de extinguirse por lo que el gjecutor deberia ser ¢l propio Gobierno Provincial”

Hasta ahl sefior Prefecto la documentacidn pertinente.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Seria bueno tal vez para tomar alguna resolucidén, en
funcidn de lo gque s¢ nos ha entregado el oficio de la Comisidn presidida por el Doctor
Roherto de la Torre Andrade, el tema del Proyecto de Equinoterapia, para un mayor
conocimiento de los compafieros vamaos a dar la proyeccion del provecto.

SECRETARIO.- Proyeccion de un video.

S5R. PREFECTO PROVINCIAL.- Esto en si es lo que conlleva este proyecto de [as terapias,
que 5e ha promovido por parte del Consejo Provipcial, en realidad como en bien y buenas
medidas e seflala en este oficio, es algo que [a Institucién como Consejo Provincial v la
administraciéon, esta administraclon ha propuests esta inclusive dentro de una propuesta
gue fue promovida a través de lo que significa el drgano rector de la democracia, es decir
el Consejo Electoral, es parte del proyecto que s¢ presento al Consejo Electoral; en si esto
conlieva esas terapias es la asistencia a todas esas personas que sufren de algin tipo de
discapacidad, que necesitan este tipo de estimulos para mejorar su condicion fisica y
también para mejorar todo lo que significa su condicion social. En ese ambito yo creo gue
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es oportuno debatir 1o que se ha presentado por parte de la Comision, a sl que abro ya con
el conocimiento que ustedes tenen ¢l debate al tema, sefiores tienen la palabra.

MSC. ELARIO TANGUILA CONSEJERO PROVINCIAL.- Sefior Prefecto, sefiorita
Viceprefecta, compafierns Consejeros, sefiores miembros de los medios de comunicacion;
Yo creo gue éste téma €S sumamente Importante y acabo de observar en la pantalla esta
también gran parte del sistema educativo, seria no solamente personas discapacitadas
sino también personas normales, este trabajo seria magnifico, seria a mas de que los nifios
o personas que estan estudiando en los colegios, profesores gue estan ensefando también
la psicopedagogia, la psicologia, etc. Para mi serfa un aporte mis del Consejo Provincial, en
ese sentido ir mejorando la vida de cada persona y mas a un a las personas gue presentan
discapacidades, para mi es magnifico fomentar y crear que seria para toda la provincia, mi
apoyo a esfa propuesta.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.-Gracias sefior Consejero ¥ Alcalde del canton Arajuno, en
realidad el proyecto inclusive esti contemplado en el presupuesto, estd disefiado para
elaborarse ¥ construirse estd en proceso; pero aqui el tema medular es la realizacion del
convenio que deberiamos  realizar con el Patronat, porque todavia la Comisién de
Fiscalizacidn no ha llegado a definir de acuerdo a este documento todavia que informe
plantearnos; pero de manera partcular el sefor Alcalde del cantdn Pastaza, senala
claramente que no esta de acuerdo con que se suscriba este convenio con el Patronato, por
cuanto nos sefiala que esta en proceso de extincion, entonces este s el tema modular de lo
gue se iz presentado, no 56 si en eso tenga que acolar un poco mus el compafero Doctor
Roberto de la Torre.

ING. MARCO ADRIAND, CONSEJERO PROVINCIAL.- Sefior Prefecto Prowincial, sefiorita
Viceprefecta, compafierns Consejeros buenas tardes; debo decir que la firma de este
cOnvenio me parece muy importante, lamento bastante que la Comision de Fiscalizacidn
no haya llegado a un consenso para que emitan un informe favorable para poder ahora
aprobar, pero &5 el Pleno de aqul de Consejo el gue tiene gue analizar, debatir y ver lo
miejor, st bien es clerto el Patronato Provincal de Pastaza wiene ejecutando ya este
proyecto en la parroguia de Fatima; la dltima reforma del COOTAD del 14 de enero del afo
anterior, manifiesta que log Patronatos deben extinguirse hasta el 31 de diciembre; pero
también se ha hecho unas consultas al Procurador del Estado, que es el Abogado del
Estado, cuando no existe claridad en ciertas Leves, se hace la consulta al Abopado del
Estado, en este caso al Doctor Garcia, el procurador, en la parte pertinente dice: * Esto en
alguna manera es efecto para los Patronatos gue no cumplieron con el proceso de
transformacion de sus Fatronatos en personas juridicas de derecho pablice” y el Patronato
Provincial de Pastaza en el Art. 3 de la Ordenanza que crea el patronato, manifiesta: “Para

el cumplimiento de sus fines, el Patronato como instituciones de derecho pablico, gozard
de autonomia de gestion financiera y administrativa, de personeria juridica y patrimonio
proplo, con capacidad para la celebracion ¥ ejecucion de convenios de conformidad con la
Leyv..”, s decir pozard de personeria juridica y patrimonio propio, es decir la Ordenanza
esta creada juridicamente, tiene derecho pablico; por lo tanto, de la extincién de los
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Patronatos a nivel del pais como de alguna manera en la Reforma del COOTAD manifiesta,
pugs como que no corre exclusivamente el Patronate Provincial; por lo tanto lo plenso que,
&% importante que este proyecto tiene alrededor de 250 personas con capacidad especiales
en la provincia de Pastaza y en este caso 250 familias que también de alguna manera se
van a beneficlar, Por lo tanto sefior Prefecto yo comparto de que se firme este convenlo
este caso el Consejo Provimclal con el Patronato, porgue va de alguna manera va a
beneficiar a los sectores més vulnerables en este caso personas con capacidades especiales
en la provincia de Pastaza, ese es mi criterio sefior Prefecto y compafieros Consejeros.

DR. ROBERTO DE LA TORRE, CONSEJERO PROVINCIAL- Lo que ha sefialado, en todo
caso yo tengo tambien absoluta conviccion de gue es un proyecto béneficioso, saludabie,
Importante para la atencién a los grupoes vulnerables de la provincia; por lo tanto, mis
bien mi apovo absoluto, incondicional al proyecto; lo gue vo tengo una discrepancia es que
la disposicidén octava del COOTAD, establece la extincion de los Patronatos, Provincial,
Metropolitanos v Cantonales, v gue la interpretacion gue hace el sefor Procurador General
del Estado tiene gue ver con una consulta es indudable que vo le consulto al Abogado de la
Repiblica un tema, el tlene que contestarme al tenor de esa consulta, lo que pasa es que
estamos analizando la respuesta del Contralor, pero nadie se ha puesto analizar que le
escribleron al Procurador, es iIndudable que ahi viene un poco de contexto. En todo caso vo
guiero sefialar no tengo el afin de incomodar, ni obstruir lo planteado por usted sefior
Prefecto, mas blen mi apovo absoluto a su proyecto; sino hago sefialar un hecho juridico
en mi criterio, exclusivamente en ¢l mio ¥ que no necesariamente tiene que ser de
ninguno de los miembros de este Consejo, yo debo por honestidad interactuar, debo
sefialar lo que yo pienso sohre este tema.

SR. PROFIRIO MAYANCHA, CONSEJERD PROVINCIAL.- Sefior Prefecto. sefiorita
Viceprefecta, sefiores Consejeros Provinciales, bueéno en primer lugar disculpando mi
reétraso, en segundo lugar igualmente como ha manifestado el Doctor de la Torre, gue es
miembro del directorio, algo que si nos preocupa a nosotros, es esa partecita, [a parte de la
consulta, 51 serfa importante se de lectura para gque esto se aclare, este claro antes de la
aprobacidn nuestra, de hecho creo que ninguno de nosatros vamos a decir no, pero si es
importante de que las cosas estén bien claritas, el sefior Juridico nos ayude con ese criterio
¢ alguien gque este por parte del cuerpo técnico que igualmente seria importante que nos
aclaren sefior Prefecto para su posterior aprobacidn, va que en una parte del COODTAD
habla del tema de extincidn v en aquello es usted la persona que més conocimiento tiene
sefior Prefecto, por mi lado si pediria una explicacién sefior Prefecto.

SR. PREFECTD PROVINCIAL.- Gracias sefior Consejera de conformidad como ha
solicitado el sefior Conselero, seflor Secretario por favor sirvase dar lectura de la
disposicidn octava del COOTAD.

SECRETARIOD.- Sefor Prefecto la disposicion octava del COOTAD refiere lo siguiente:
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OCTAVA- En el plazo de 1 afo contando desde la fecha de publicacidn de esta ley, los
patronatos pertenscientes a los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales,
metropolitanos ¥ municipales deberdn éxtinguirse

Para el efecto, los patronatos deberdn transferir a titulo gratuito todo patrimonio a los
gobiernos autdnomos descentralizados correspondientes,

El personal gque se encuentre prestando sus servicios en los patronatos, lo continuara
haciendo en el gobierno autdnomo descentralizado respective,

5 el poblerno autdnomo descentralizado requiere implementar nuevas estructuras
organizacionales gue conlleven la supresion de partidas u otras fipuras permitidas para la
administracion del talento humano, se procedera conforme a la Ley, con la liquidacion y
pago de las indemnizaciones gue carrespondan.

Los poblernos autdnomos descentralizados afectados por esta disposicldn, destinarin el
presupuesto gue les correspondia a los patronatos a su dependencia administrativa de
gervicio social o la que haga sus veces, qulen realizard las funciones v atribuciones del
extinto patronato que legalmente puedan ser asumidas.

Sefior Prefecto esta es una disposicion de la Reforma al COOTAD, que fue publicada en el
Registro Oficial 166 de 21 de enero de 2014,

Para el contexto seftor Prefecto, para leer que originalmente decia la disposiclon octava, en
la publicacion ordinal del COOTAD en el afio 2010, esta disipacion decia asi: Octava-
Patronatos- Los gobiernos provinclales, metropolitanos v municipales conservardn los
patronatos como instituclones de derecho pablico, regidas e integradas por las politicas
sociales de cada gobierno.

Hasta ahi sefior Prefecto la parte pertinente.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Ahora también para una mayor comprension que Se de
lectura al pronunciamiento del Procurador General del Estado.

El texto en e] extracto de lo gue es ¢l pronunciamiento del Procurador General del Estado,
conforme a su mandamiento sefior Prefecto, vov a permitirme dar lectura primeramesnte
al texto en si de la consulta mismo que es Ja pregunta. Esta consulta estd fechada con 21 de
marzo de 2014, respondida con el Oficio N* 16828, dice fa pregunta, " La reforma de |a
disposicion octava del Codige Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, insertada por el articulo 62 de la Ley Orginica Reformatoria publicada
en el Registro Oficial 166, Suplemento, de 21 de enero de 2014, solamente es aplicable a
los patronatos que no cumplieron con el proceso de trasformacion a personas juridicas de
derecho publico, a la raiz de la promulgacidn del Codigo en el Reglstra Oficial 303,
Suplemento, de 19 de octubre de 2010, y gque actualmente conservan aun la forma y
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régimen de organizaciones de la sociedad civil, personas juridicas de derecho privado?,
Eza fue la consulta del sefior en referencia y el pronunciamienta del seflor Procurador
reza de la sigulente forma: "La reforma de la disposicion general octava del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentratizacidn, introducida por la
Ley Organica Reformatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 166 de 21
de enero de 2014, que ordena la extincion de los patronatos, la trasferencia de su
patrimonio y €l traslado de su personal al respectivo gobierno autdnomo descentralizade,
mediante la creacion de una dependencia administrativa que asuma sus funciones, es
aplicable a los GAD que no cumplieron con el proceso de transformacidn de sus patronatos
en personas juridicas de derecho piblico, previsto por la inicial disposicion general octava
de ese Codigo.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Hasta ahi lo solicitado por el sefior Consejero.

SR. PORFIRIO MAYANCHA.- Muchas gracias sefior Prefecto significa de que ¢l Patronato
Provincial en este caso ha cumplide con tedos los requisitos que demanda, si es que es asi,
sefior Prefecto, en todo caso creo que el proyecto es magnifico y sabemos que la provincia
de Pastaza se beneficia, por mi no hay problema

SR. PREFECTO PROVINCIAL- Muy bien, creo que es importante acotar algo sobre la
existencia o no de los patronatos, de lo que se ha manifestado en funcidn del COOTAD en la
disposicidn Octava, si bien es clerto  se determina que esta disposicion General Octava del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Automomia vy Descentralizacion, Introducida
por la Ley Organica Reformatoria, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 166
de 21 de enero de 2014, ordena la extincion de los patronatos, la trasferencia de su
patrimonio y el traslado de su personal al respective gobierno auténomao descentralizada,
s¢ ha dado hasta un plazo maxime de un afo desde la promulgacion de esta Lev, es decir
desde el 21 de enero de 2014 hasta practicamente el 21 de enero de 2015, es decir hoy
pricticamente debia haber fenecido los patronatos de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados. Pero entendiendo nosotros lo sefialado en la consulta al sefior
Procurador tiene para nosotros un cardcter vinculante y que de hecho ha permitido que
ninguno de los Goblernos Autdénomos Descentralizados Provinciales v Cantonales que han
cumplido gue sus patronatos tengan la constitucion de organismo de derecho piblico, han
iniciado un proceso de inclusidn de los patronatos como parte institucional de los
gobiernos, con pocas excepiiones de aquellos gue no han cumplido con esta
trasformacion. Pienso en lo que corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, mas bien se ha hecho todo lo necesario en realidad existe la
Ordenanza Provincial, el patronato tienen todo lo establecido dentro de un organismo de
derecho piblico, tiene su autonomia por ende nosotros consideramos que esti en plena
vigencia y existencia, amparade inclusive por la misma disposicién Octava que sefiala que
afectard solo aguellos que no estén dentro de este proceso de trasformacidn, concordante
también a lo gue ha sefialado el Procurador General del Estado. Bueno yo, tampoco es mi
dnimo hacer una polémica al respecta, vo crea que sobreé todo en materia parece ser una
duda, que no nos queda otra, yo respeto mucho la posicion del sefor Alcalde del cantdn
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Pastaza, sin desmerecer lo que &1 ha sefialado, obviamente es un criterio que también tiene
sus fundamentos en funclon de lo que dice la transitoria octava, dejo a mejor criterio de
ustedes sefiores Consejeros, sefiorita Viceprefecta haber que resolvemos. Ahora yo puedo
también plantear una sugerencia, trataba de dar una fuz también y seriz una sugerencia de
cogernes en parte a lo que ha sefialado el compafiero Roberto de la Torre, el proyecto va
avanzar gual como estd planteade dentro del presupuesto concluyamos la obray esovaa
dar un margen de tiempo para ver que va a pasar con los patronatos en el pais, concluida
esta obra vemos la administracion de esta obra que para nuestro criterio debe manejar el
patrondto porque es una institucion que esta dedicada a la labor social y que de hecho ya
estd ocupando las instalaciones de equinoterapia, vemos un plazo prudencial y en un
momente determinado concluida la obra definimos v vemos sl efectivamente ha
desaparecido o no los Patronatos, el Patronato Provincial sigue funcionando, come de
hecho estd funcionando, se mantiene en ese rango. simplemente tomariamos ahi la
decision de hacer un convenio para la administracion, es un critério gue l¢s dejo a ustedes
para que o puedan analizar.

DR. ROBERTO DE LA TORRE, CONSEJERD PROVINCIAL-- Sefior Prefecto comparto el
proyecto ¢n esos términes, mi apoyo absoluto al desarrollo del mismo porque es un aporte
# la terapia de nuestros nifios, de adultos, de personas gue sufren enfermedades en ese
sentido, mi observacion va en el otro camino ¥ que no es otra cosa de una conviccion que
tengo sobre esa realidad juridica en el pais, No quiere ondar por ahora en andlisis porgue
sonaria como gque yo me opongo ¥ eso no es el sentido, pero si yo sé algo lo menos que
puedo hacer es compartir v 5i no lo 58 no debo decirlo mejor, pere en mi opinién  yvo tengo
la conviccion que los patronatos i se extinguen v por e5o he presentado una Ordenanza en |
¢l Concejo Municipal para gue se extingan, esa es mi conviccion, ustedes tienen otra pues

yo larespeto naturalmente.

ING, MARCO ADRIAND, CONSEJERO PROVINCIAL.- Sefior Prefecto, solo guisiera acotar
algo mas al respecto, la Asamblea Nacional reforma este articulo del COOTAD en virtud de
gue los Patronatos estaban administrados por los conyuges de los ejecutivos de cada
Gobierno sea Provincial o Cantonal, v en ¢l caso de Pastaza se administraba recursos mas
que cualguier cantdén, con todo respeto los cantones aguf de la provincia de Pastaza, en ese
sentido hubo esta reforma para que se cree de alpuna manera estabilidades, pero también
existe un tiempo perentorio para que estos patronatos se trasforme en entidades de
derecho piblice con la suficiente autenomia ¥ en la Ordenanza que crea este patronato
consta este derecho pablico. Yo recuerdo cuando recién en octubre del 2010 se crez el
COOTAD no todas las Leves estin contempladas en los articulos, siempre hay cosas que se
quedan sueltas y voy a tomar como referencia cuando hay el voto dirimente de los
ejecutivos, yo recuerdo que asi mismo hizo la consulta al Procurador General del Estado
hizo el Alcalde de Otavalo v muchas personas se asombran cuando el ejecutivo tiene gue
votar por dos ocasiones, tiene que dividir, en ese sentido y eso no esta porque hay cosas
gue guedan sueltas que no estin en el COOTAD, entonces estas consultas al Abogado del
Estado avudan para poder finiquitar o poder decidir. En ¢l caso puntual de este convenio
muy importante, van estar beneficiadas 250 personas con capacidades especiales en toda
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la provincia de Pastaza, no solamente nifios, adultos mayores que necesitan esas terapias
que ya estin funclonando han resultado ser muy eficaces, como usted dice sefior Prefecto
estin funcionando, si queremos dar un plazo, un plazo para hacer [as consultas, aqui esta
una consulta, si usted hace una consulta sefior Prefecto le van a contestar similar a estoo,
s0lo vamos a prorrogar ¢l tempo; pero si eso es el criterio de los compaferos Consejeros,
mi criterio al menos sefior Prefecto es que se apruebe y se firme ¢l convenio, ese 5 mi
criterio v lnzo a mocidn.

SRTA. SHARON TAFUR, VICEPREFECTA PROVINCIAL.- Sefior Prefecto, companieros
Consejeros, estimados amigos de los diferentes medios de comunicacion: tomando en
cuenta gue nosotros como mandatarios debemos velar por cada uno de log compaferos
ciudadanos y ciudadanas de la provincia ¥ mas ain de los grupos de atencién prioritaria
en la provincia de Pastaza ¥ mas que todo por ¢l Patronato de Servicio Social gue tiene
estos proyectos, pero sobre todo que se ha convertido en una institucién de derecho
plblico, yo apoyo la mocidn del compafiero Consefero Marco Adriano para que se pueda
firmar este convenio el Consejo Provincial con el Patronato Provincial.

LIC. GUSTAVO SILVA, CONSEJERO PROVINCIAL.- Senor Prefecto, sefiorita Viceprefecta,
compafieras Consejeros; el proyecto es muy bueno como también lo he analizadao, el
serviclo social gue da, yo sé también que el Patronato Provincial esta acorde asl también
como ¢ Patronato  del Municipio de Mera también hemos aplicado el proceso de
trasformacién; yo solamente tengo una duda v para que los compafieros Consejeros
tomemos una mejor resolucion, para no caer después mas que todo en el nepatismo que se
Nama. hemos hecho también nosotros la consulta, para después que pasara que nos dirdn
los compafieros Consejeros que hemos tomado esta resolucion, entonces yo esperaria
mejor un tempo hacer una consulta sobre pepotismo, sl es que hay o no hay en la firma
del convenio, tanto el compafiera Prefecto como la sefiora Presidenta del Patronato; es |o
mismo como digo me esth pasando  en ¢l Municipio de Mera el Patronato estd
funcionando, pero también me cae esta duda del nepotismo, pues nada mids tal vez si el
Secretario me puede informar algo para nosotros tomar esta resolucion ¥ no caer én esta
duda,

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Compafiero Secretario,

SECRETARIO.- En todo caso, voy @ dar un punto de vista, que tal vez no es mi
competencia, pero por la profesion es juridico; la desipnacidon por ejemplo del sefor
Prefecto y la designacion de la sefiora Presidenta del Patronato es una designacion que lo
hace el Ministerio de [a Ley; es decir la Ordenanza establece que serd [a Presidenta del
Patronato la sefiora esposa del sefior Prefecto v es una designacion que lo hace conforme a
la Lay, el sefior Prefecto tiene una designacionm también que lo hace conforme a un
mandamiento de una eleccion popular, que también es conforme a una Ley; en todo caso la
figura de nepotismo € asiclica cuando existe una designacion por parte de la autoridad
nominadora, es la figura del nepotismo, cuando prohibe expresamente la contratacion a
determinado funcionario, servidor o trabajador, es decir no debe haber parentesco hasta




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, entonces no es el caso, porgue
no es una designacién que el sefor Prefecto ha contratado a alguien. Yo ponia un ¢jemplo
un poce mas didéctico, por ejemplo el sefior Alcalde del cantén Mera, y que hubiera sido su
seflora la Prefecta, van hacer un convenio no existe ahi porque las atribuciones por las que
firman ese convenio son dadas por el Ministerio de la Ley me refiero a los cargos y es en
esto lo que sucede asi mismo, pero en todo caso ustedes son los sefiores Consejeros son
guienes tenen fa responsabilidad v como dice & sefor Prefecto si es que existe alguna
salvedad, 51 existe alguna duda que puedan acentuarla podrian generar un espacio para
que puedan absorber las mismas.

SH. PORFIRIO MAYANCHA, CONSEJERO PROVINCIAL.- Sefior prefecto, creo gque lo
manifestado compartimos todos el beneficio es de la provincia de la gente villnerable, de la
gente que necesita este servicio, estamos tan seguros que el proyecto beneficia y porque
no decir a nuestra gente también, ahora va un poco mds el tema que posteriormente el
problema que nos vaya suscitar, creo que ese es el sentido del sefior Alcalde del cantdn
Pastaza, es una consulta hecha de otro Consejo Provincial, la consulta que se ha hecho, no
es el sentido de obstaculizar el procese, sino mds bien para salvaguardar posterior
problemas que nos vaya a suscitar a cada de los compafieros Consejeros ¥ propiamente de
uno, realizar la consulta como Consejo Provincial de Pastaza y a la cabeza su autoridad
sefior Prefecto, posterior aquello de la respuesta que tengamos podamaos aprobarte, creo
gue no se demorara mucho tiempo la respuesta que nos vaya a dar, entonces yo lengo ese
criterio sefior Prefecto y compafieros Consejeros.

DR, ROBERTO DE LA TORRE, CONSEJERD PROVINCIAL.- Compaferos Consejeros,
senorita Viceprelecta, mire lo gue ocurre en este momento todos los que hemos hecho la
consulta, el seflor Procurador nos enviard una fotocopla de la primera consulta, no va
haber otra, yo quiero leer, pero yo queria hacer esta intervencion después de que ustedes
voten, porque mi dnimo no es Antonio de oponerme a una precisién suya, s tomar una
decision soberana, dice el Procurador: Para inteligenciar la disposicidn general octava
reformada del COOTAD, corresponde considerar gue su texto original previo que los
gobiernos autdnomos descentralizados conserven los patronatos como institucidn de
derecho pablico, asi fue el original; aunque no se previd un plazo para el cumplimiento de
la norma a través de una disposicidn transitoria; si interpretamos este parrafo quiere
decir que ¢n la primera versidn del COOTAD, al dictarse esa mantencion de los patronatos
implicitamente se le estd ordenindose segin esta redaccién que los organismos regionales
adopten su jurisprudencia  al tenor del derecho plblico; muy bien algunos Consejos lo
hicieron otros no, el nuestro si lo hizo, aqui el Consejo Provincial lo hizo, pero vea lo que
dice esta carta del Procurador: En tal contexto los dos dltdmos incisos de la disposicion
reformada faculta a los gobiernos autbnomos descentralizados para implementar si o
requieran nuevas estructhuras organizsclonales o dependencias administrativas de servicio
social gque asuman las funciones de los patronatos; es decir, sl Su actual estructura
administrativa no contempla alguna entidad o dependencia piblica que cumpla con las
funciones de proteccion social que asigna a estos gobiernos el articulo 4, letra h del
COOTAD, establecida en armonia con las modalidades de gestion que establece el articulo
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175 ibidem, una inteligencia diferente de la norma daria lugar a que patronato cresdo
como entidades piblicas deban extinguirse para trasladar sus funciones y patrimonio a
otras dependencia también piblica y que forme parte del mismo gobierno autinomo
descentralizado. En la reunidn que tuvimos el sefior Abogado del cantdn Mera aducia que
el Ministerio de Finanzas le ha asesorado que diga la palabra que es una entidad con
personetfa juridica de funcién pablica, no agul lo dice que no es el asunto que sea de
funcidn pablica, lo importante que este organizado de aceerdo como lo establece la Ley,
ahi viene el tema, ahi vine la funciém, como establece la Ley, la Ley establece los
organismos seccionales administran su Prefecto y Consejo, por su Alcalde y Consejo, por el
Presidente de los Gobiernos Parrogquiales y sus integrantes; y, como hacen la
administracion por administracion directa o lo hacen a través de convenios, de contratos,
a fraves de empresas munbclpales o empresas plblicas o a través de empresas de
econtmia mixta Osea hay muchas modalidades por la cual se puede administrar, pero én
todas ellas en cualquiera que sea hay que integrar un organismo, el nombre no importa,
llamese patronato pero la integracion de esa entidad lamese patronato debe realizarse de
conformidad como lo establece o |la Ley de Compaiiia o las Normas de Derecho Puablico.
Entonces hemos cogido el analizis de la carta al sefior Prefecto de Pichincha, el sefior
Prefecto de Pichincha, que aqui es e] punto central con fecha 16 de enero del 2015, ozea
hace hoy 8 dias, produce una reforma urgente ¥ elimina su patronato, le cambia de
nombre ¥ no le elimina, ahora lo llama Misidn Pichincha Gestion Social de la Provincia, no
se las razones que tuvo el para hacer. Yo pongo un ejemplo, el Consejo Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, organiza al amparo de la octava disposicion transitoria del
COOTAD v crea una empresa Piblica de Servicio Social v lo hace lo mismo el Consejo
Provincial de Loja y el AME nos instruye de que suprimamos los patronatos a todos los
mitnicipios. Puede sér que todos estemos equlvocados, pero en todo caso lo creo gue 1o
COTrecto s que uno frasmita lo gue entiende v lo gque considera gue debe ser he
consultado con el organismo rector el CONGOPE y la expresion clara de su asesor juridico;
“Roberto no te puedo dar una orientacion precisa, si guieres un consejo eliminalo, pero
agqui en CONGOPE estamos partidos, mitad van a guedar, mitad no van a quedar”; y, he
consultado con AME. AME a nivel directivo tiene una definicién de eliminar. Ahora yo sé
gue va a pasar un Hempo yo mismo un poco motivado por la larga reunidn que uvimos, no
suprimi ayer porgue tenla un segundo debate ¥ lo vamos hacer el martes, porgue también
he querido ver algunas reacclones al fin v al cabo como dice el dicho un poco comin v
corriente mil muertos por diez mil, he dispuesto paralizar todo tipo de transacciones,
estuve escuchando el reaccionar y por esas razones es que yo me inclino; no es gue yo
quiera entrar ya andlisis juridico de la estructura de los patronatos, pero es un peco dificil
va aplicarlo como entidades de derecho pablico, guienes conforman ¢l directorio de |os
patronatos historicamente nuestras esposas, las amigas de nuestras esposas y en algunos
casos las esposas ¥ esposos de los Concejales, quien los efige. nadie ¥ en derecho pliblico es
no existe, en derecho pablico una autoridad o es elegida popularmente o es elegida por un
organo responsable sea este un drgano juridico plblico o sea este un drgano jurlfdico
privado. En la Empresa de Agua Potable nosotros tenemos al Presidente de la Federacidn
de Barrios, pero tiene gue demostrarnos a través de un Colegio Electoral gue ha sido
elegido por un colective, 6sea no puede ser gue el Presidente de la Empresa de Agua
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Pastaza

Potable, el Alealde decida a dedo los miembros del directorio, es un cuerpo colegiado, ahi
es donde viene el problema, ahl es donde yo encuentro incongruencia mas alla del
nepotismo o no nepotismo, sino el hecho la interpretacion del Procurador que Se cree una
empresa lliAmese patronato, llimese el nombre que quiera eso no importa, pero que se lo
constituya de acuerdo a las Normas Pablicas. Ese es mi analisis Antonio, yo quiero que lo
reflexione usted también, lo analice, porgue este asunto es de analizarlo, yo puedo estar
muy equivecado, a lo mejor tendré que pedirles disculpas a ustedes, pero por ahora yo
cied asi.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Bueno gracias Roberto, en realidad es un tema gue se ha
venido analizando en el CONGOPE, que s¢ ha venido estudiando por eso hay una posicion
dividida; pero como también se habia manifestado y de hecho es asi, yo no encuentro un
plemento positive para la no continuacién de los patronatos v uno de los temas que nos
sefialaban los asesores del CONGOPE en el fondo lo dnico s la transformacién del nombre
gue no debe Hamarse patronato, es lo que elios dedan, pero sin embargo estructuralmente
s¢ mantiene por eso yo vuelvo a insistir, yo tampoco me aparto de la idea de que
definamos esto con profundidad porque tampoco quiers de ninguna manera a ninguno de
ustedes inducirlos a un voto que mafiana o pasado pueda ser de reflexion, nos da tiempo
suficiente porque Indudablemente esta el proyecto caminando, va a seguir caminando eso
no se va a detener, lo que vamos hacer es simplemente en el momento oportuno cuando ya
tengamos un mayor criterio, un mayor andlisis de este tema definirlo, en cuanto se refiere
a la existencia del patronato ach en Pastaza nosotros no hemos decdide practicaments
nada mas que se mantenga que siga laborando, como bien digo es cuestion de criterios
divididos y a veces siempre en el tema de derecho la Constitucion mismo sefiala que nos
derechos no pusden ser regresivos ¥ st me voy al marco Constitucional gue es ol mas alto
de todos no podemaos venir atras los derechos, las normas secundarias, las normas que van
de ahi para abajo podrin ser contradictorias, pero jamds una de esas normas puede irse
para atras; y, si bien es cierto en materia administrativa los patronatos han dado lugar a
ciertas reformas en cusnto al manejo administrativoe de estos bajo una mormativa
determinada tampoco puede por ningln concepto entrar en etapa de regresion y por eso
yo si considero que en buena medida inclusive el mismo Procurador en la carta que sefiala
dice gue aguellos goblermos que consideren  Iran a la trasformacion o Inin 4 la
dezaparicion de los patronatos tanto provinciales como municipales. También vo dirfa una
parte un poco ambigua de la consulta realizada no es tampoco donde diga si puede
permanecer, no pueden permanecer nos deja la libertad de ciertos criterios a los
gobiernos auténomos descentralizados, en ese marco gue nos Permite NOSoLros CTEemos
gue puede subsistir el patronato en las condiclones como esta ¥ como ha sido
déterminado por la Ley. De la formacion de los organismos incluso del funcionamiento de
todas las entidades del sector piblico todas estin reguladas por la Ley que regula
precisamente el ambito administrativo pablico al cual estd sometido el patronato, de la
conformacion de su directorio esta determinado también en la Ordenanza, sea como sea
esta dentro de la Ordepanza, es marco legal que le permite ¢l funcionamiento. Considero
prudente vuelvo a sefialar que =i s de un margen de tiempo que podriamos
rramguilamente evacuar los temas, alimentarnos un pocd mas del temas.
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ING. MARCO ADRIANDO, CONSEJERD PROVINCIAL.- Sefior Prefecto si me permite una
(iltima intervencion; compafieros Consejerns yo pienso que en esta tarde hemos analizado,
hemos debatido, se ha lanzado una mocion, habido apoyo a la mocion, por lo tanto que se
determine, =i no hay otra mocidn.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Bien estd planteada la mocién, vamos a evacuar entonces el
tema, sefior Secretario procédase con la votacion de acuerdo a la mocidn planteada por el

senor Consejero Marco Adriana.

SECRETARID.- La mocion del sefior Consejero va en el sentido de gue ¢ Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial de Pastaza firme el Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional con el Patronato Provincial de Pastaza, para la construccion
e implementaclion de un Centro Integral de Equineteérapia.

SR. PORFIRIO MAYANCHA, CONSEJERO PROVINCIAL.- Sefor Prefecto con la acotacion
que usted acaba de decir al Gltimo seria importante de que se apruebe, dando ese margen
de tlempo en el caso de que s¢ extinga entonces hasta ahi lunciona el convenio,

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Osea aprobamos la firma del convenio dejando a salvedad
de que si se da por terminado los patronatos se concluiria el convenio. Asi quedaria la
mociin,

LIC. GUSTAYD SILVA, CONSEJERQ PROVINCIAL.- Claro que hay una maciin presentada
por-&l compaiers Consejers, pera comao dice usted sefior Prefecto para ver 5i nos tomamaos
un tiempo para hacer las consultas necesarias y no tomar unas resoluciones al apuro, gue
en el futuro puede causar algo a los Consejeros Provinciales, como yo manifiesto como
Alcalde del canton Mera yo también estoy conforme dispuesto apoyar en este convenio
gue es muy interesante para toda la provincia, pero si esperamos unos 15 dias o una
semana, ¢l proyecto va a seguir trabajando, va a seguir laborando nadie estd impidiendo
ES0, PET0 51 ESPETAMODS UNA SEMAna unos quince dias hacer una consulta especificamente,
blenvenido sea, para que esto siga adelante; pero si tomamos 2 la ligera hoy mismo me
parece, porgue €| proyecto no se paraliza, el proyecto sigue

SR. PREFECTD PROVINCIAL.- Bueno estd dada Ia mocién, sefior Secretario proceda a
tomsar la votacidn

SECRETARIO.- Voy a proceder a tomar la votaclén respectiva, |a mocidn viene en el
sentido de que se apruebe la firma del convenio entre el Gobierno Provincial y el
FPatronato Provincial dejando la salvedad de gue si en el futuro se extinguen los patronatos
el convenio concluiria.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Muy blen vamos a someter a la votacion,
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SECRETARIO.- En referencia a la Gnica mocién presentada, voy a tamar la votacion,

=  Sefor Consejero Provincial, Marco Adriano Miranda, a favor de la moclon

#  Senor Consepero Provingial, Roberto de la Torre Andrade, lo sefialado en mi carta
de informe, a favor del provecto pero estoy en contra de la firma del
convenlo

®  Sefior Consejero Provincial, Porfino Mayancha Andi, a favor de la propuesta,

= Sefior Consejera Provincial, Gustavo Silva Vilcacundo, como manifesté estoy a
favor del proyecte pero no comparte adelantadamente, en este caso en
Comtra,

*  Sefarita Viceprefecta Provincial, Sharon Tafur Moreno, a favor de la mocion.

»  Sefor Consejero Provincial, Elario Tanguila Andy, a favor del proyecto.

*  Sefor Consejero Provincial, Charle Tugueres Gavilanes, me acojo al informe de la
Comision, por lo tanto estoy en contra,

*  Sefior Prefecto Provincial, Antonio Kubes Robalino, a favor de la mocidn.

SECRETARID.- Senor Prefecto de la votacidn realizada hace instante, existiendo una sola
mocion, existen cinco votos a favor de la mocion v tres en contra de la mocidn, en
consecuencia se encuentra aprobada la mocion presentada por el Consejers Marco
Adriano.

SR. PREFECTD PROVINCIAL.- Muy bien sefiores Consejeros, entonces se ha dado votacion
a la mocién presentada por el sefior Consejera Marco Adriano, existiendo cinco votos a
favor de la mocidn v tres en contra, con lo que guedaria aprobado de gue se me permita
firmar el convenio con ef Patronato para poder continuar con el proceso administrative de
la obra de Equinoterapia.

SECRETARIO.- La Resolucion quedaria en el siguiente sentido:

«  RESOLUCION N° 062-CP-GADPPZ-2015.- EL CONSEJO PROVINCIAL, EN SESION

EXTRAORDINARIA DE FECHA 23 DE ENERO DE 2015, RESUELVE: AUTORIZAR
AL PREFECTO PROVINCIAL, LA FIRMA DE UN CONVENIO ESPECIFICO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, ENTRE EL GORIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA Y EL PATRONATO
PROVINCIAL DE SERVICIO SOCIAL DE PASTAZA, PARA LA CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DE UN CENTRO INTEGRAL DE EQUINOTERAPIA, EN LA
PARROQUIA FATIMA, A FIN DE BRINDAR ATENCION EFICIENTE Y OPORTUNA
A LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA EN LA PROVINCIA DE PASTAZA; DEJANDO PRESENTE LA
SALVEDAD DE QUE, 51 EN EL FUTURD SE EXTINGUIEREN LOS PATRONATOS,
EL PRESENTE CONVENIO FENECERA AL MISMO TIEMPO. VOTOS A FAVOR:

ABG. ANTONIO KUBES PREFECTO, SRTA. SHARON TAFUR, ING. MARCO
ADRIANO MIRANDA, SR. ANDI PROFIRIO MAYANCHA Y MSC. ELARIO
TANGUILA ANDI CONSEJEROS PROVINCIALES. VOTOS EN CONTRA: DR.
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ROBERTO DE LA TORRE ANDRADE, LIC GUSTAVO SILVA VILCACUNDO Y
CHARLE TUQUERES GAVILANES.

SR. PREFECTO PROVINCIAL- Una vez que s¢ ha evacuado el segundo punto del orden del
dia, sefior Secretario de lectura al tercer punto del orden del dia

TERCER PUNTO: Al 1 - A LA SITUACION DE LOS CONFLICTOS DE
LIMITES EXISTENTES EN LA JURBDICCION DE LA PROVINCIA DE PASTAZA; CON

REFERENCIA A LA DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA DE LA LEY PARA LA
Fl M DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS,

SECRETARIQ.- Sefior Prefecto la referida disposicidn, reza de la siguiente forma de la Ley
para la Fijacion de Limites Territoriales Internos. Novena- Los goblernos automomos
descentralizados, en el plazo maximo de dos afos contados, a partir de la vigencia de la
presente  Ley, resolverdn los conflictos de limites existentes en las respectivas
jurisdicciones. territoriales de conformidad con cualguiera de los procedimientos
establecidos en la Ley,

El inoumplimiento de esta disposicion serd causal de revocatoria del mandato de los
respectivos Alcalde o Prefecto. En este caso, el Comité Nacional de Limites Internas, previa
calificacidn, le enviard al Consejo Macional Electoral los conflictos de pertenencia que
deberdn ser sometidos a consulta popular, cuya convocatoria debera realizarse con la
respectiva limitacién geodésica, en base a la cual se deberd elaborar el padrin
correspondiente

Cuando se trate de conflictos para obtener la delimitacidn de cualquier circunscripeidn
territorial en cuya zona de conflicka no exista poblacion residente, la Comision Nacional de
Limites Internos fijard los limites territoriales.

Seitor Prefecto cabe aludir también a esta intervencion que esta Ley fue publicada en el
Registro Oficial N® 934 del 16 de abril del 2013, estandose por cumplir el referido plazo de
la Ley este 16 de abril de 2015, hasta ah{ sefior Prefecto.

S5R. PREFECTO PROVINCIAL.- Gracias sefior Secretario, agqui hay gque puntualizar
nosotros hemos sefalado que la Gnica experiencia en cuanto a limites que nos preccupan
estin entre los cantones de Mera y Pastaza; hemos motivado para que de alguna manera
funcione el didlogo entre estas dos instituclones llegaran acordar en materia de sus
limites, para lo cual ereo prudente, considero necesario conocer de cerca de los actores del
proceso como estd el asunto. Aqul tenemos también para leer un poco mis, voy a pedir al
compafiera Valladares que estd en representacidn del asesor Juridico haga llegar este
oficio. Yoy a pedir que se de tectura por parte de Secretaria,
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SECRETARIOQ.- Este oficio estd dirigido al Doctor Elias Barrera, con fecha 23 de enero de
2015, suscrito por el Presidente de la Comisidn Técnica de Limites del GAD Municipal de
Pastaza, la parte pertinente dice: “Preocupados por la situacion limitrofe entré los
cantones Pastaza v Mera, en dias anterlores se trasladd una Comisién de los GADs
Municipales de Mera y Pastaza a la ciudad de Quito, con el propdsito de recabar
informacidn que nos permita en el menor tiempo posible solucionar este gran
inconveniente, lo que nos permitimos informarle para su conocimiento; se converso con
los miembros de la Cdmara de Comercio de Quits, institucidn acreditada para la salucion
de los problemas limitrofes, quienes manifestaron de forma categorica que para nombrar
v posesionar a los tres drbitros se requerfa de un tempo prudencial de 45 dias término y
para que realicen el trabajo los sefiores arbitros de acuerdo a la Ley se requiere 150 dias
térming, en ¢ caso de que el trabajo no s pueda conclulr en el tiempo establecido se
puede prolongar 150 dias térming; en consecuencia consideramos que no tenemos ¢l
tiempo necesario vy suficiente como para acudir a un arbitrario, por lo que de forma
madura v responsable las dos autoridades nos hemos reunido v en ese marco nuestros
técnicos estan trabajando para poder llegar a una solucién pacifica y amigable
salvaguardando slempre los intereses de cada uno de los sectores; de mo legar a un
acuerdo amigable en el menor tiempo posible, acudimos en conjunto a requerir la
solucion institucional que por Ley lo debe hacer el Goblerno Auténomao Descentralizado
Provincial de Pastaza, en sesidn que para el efecto la autoridad debera convocar. Con estas
consideraciones sugerimos que en su calidad de Presidente convoque urgentemente a las
partes con la finalidad de solucionar este inconveniente legal en el menor tiempo posible,
pues para ello exlste la voluntad de las dos autoridades. Lo que informamos para los fines
pertinentes. Firma el Licenciado Gustavo Silva, Alcalde del cantdn Mera y firma el Doctor
Roberto de la Torre, Alcalde del cantdn Pastaza,

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Con esta informacion, una vez que tienen ustedes todos los
documentos, se abre el debate.

DR. ROBERTO DE LA TORRE, CONSEJERO PROVINCIAL.- Sefor Prefecto, sefores
Consejeros, seforita Viceprefecta: en realidad esta Ley determing gue tenemos que actuar
cuando existen conflictos que se caracterizan por los siguientes: Cuando existe
indefinicion técnica y/fo juridica de linderos; cuando exista falta de precisidn en losg
linderos; cuando dos o mis normas o actos juridicos fjan linderos pero con una
superposicidn de areas, sin que se pueda establecer la prevalencia de una u otra norma;
cuande la norma juridica de creacién o delimitacidén de circunscripcidn territoriales,
genera la controversia; cuando la realldad geogrifica se ha modificado de tal manéra que
la delimitacion que estuvo vigente se torna inaplicable v por la falta de limites legalmente
establecidos, se ha mantenido un trazo referencial y esta circunstancia genera
controversia. Entre el catdn Mera y cantén Pastaza: yo quierc resaltar solo existe una
inmensa captacidn de agua y es indudable que en un terreno, gue un territorio que son las
macientes del rio Puyo, gue es un lugar donde estan una serie de cavernas conocidas como
laz cavernas del rie Anzu, ahora dicen que hay otras las cavermas de Fatima
aparentemente habria una confusion en los Decretos de creacion de la parroquia Shell,
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cantim Mera, de la parroguia Fatima, nosotros hemas conversado, el Municipio de Pastaza
ha conversado con el Municipio de Mera y han llegado acuerdos en la frontera sur y no se
avantado en la frontera, no debemos hablar de lrontera entre los linderos de Fitima y
Mera; hay una area que si lo sefialamos en hectareaje es inmensa se habla de dos mil
cinco mil hectdreas, pero s una drea deshabitada y eso hay que resaltar. Historicamente el
cantdn Mera, la poblacion de Mera ha tenido acceso v ha hecho una especie de patrimonio
natural de su tierra las cavernas, pero el Gobierno Parroquial de Fatima también reclama
parte, nosotros hemos llegado a un acuerdo con el sefior Alcalde de Mera, acuerdo que hay
que perfeccionario, de tomar toda el drea confrontada y dividir en cierta forma parte de las
cavernas que son hisboricas hacla Mera y oiras cavernas hacia |a parroguia Fatima, pero
no hay duda esta es una drea que no hay un linea trazada y como no es un sector habitado,
donde no hay via, no es tan ficil delimitarlo, por eso he delegado un Ingeniero Gedgrafo,
tamhién don Gustave Silva ha delegados técnicos guienes nos estan preparando una
cartografia, para ponernos ach la cartografia del drea de controversia ¥ aqui vamos a
trazarnos esa linea de mutuo acuerdo, yo espero mas bien que en esa Sesion, vo mas bien
la consideraré solemne y no sesion de sesion, porque tenga quien la tenga para mi esta
bien, al fin ¥ al cabo es Ecuador. Nos acompafia usted v mas bien que nos dé téstimonio de
honor que los pueblos aqul en Pastaza podemos llegar acuerdos y acuerdo nobles y
aspiramos al llegar a esto podamos ojala ser aceptados por el Gobierno Nacional para que
se nos financie un proyecto de desarrollo turistico en esta drea, porgue asi lo dice la Ley, si
llegamos acuerdos tenemos derecho a presentar un provecto de desarrollo; por lo tanto,
es50 o5 lo gque hemos dialogado ¥ yo espero que en los proximos dias podriamos reunirmos
en este Seno mismo, porgue tiene gue ser planificado por este Cuerpo Colegiado el
acuerdo actual, estoy convencide que vamos a llegar acuerdos. El otro extremo gue no
llegara, que yvo lo dudo gue no Negard; dice la Ley con absoluta claridad: Cuando se trate
de conflictos para obtener la delimétacion de cualquier drounscripeion territorial en cuya
zona de conflicto no exista poblacién residente, no propietario, la Comisién Nacional de
Limites Internos fijara los limites, en lo supuesto v eso quiere darle trangquilidad a usted
sefior Prefecto y a todo el Consejo, en el supuesto que no lléguesenos a un acuerdo en esta
parte, nuestra recomendacidn con el sefior Alcalde serd por lo menos determinar una linea
y decirle a la Comision de Limites Nacional ustedes tracen la linea definitiva, porque cabria
dentra de las atribuciones gue la Ley da, #so es lo gue vo les quiero decir a viva voz, no sé
i don Gustavo quiera dedr alguna ofra cosa mas.

SR. GUSTAVO SILVA, CONSEJERO PROVINCIAL - Sefior Prefecto, sefiorita Viceprefecta,
compaiieros Consejeros; lo que acaba de deqir ] Doctor asi misme nos rasladamos a la
cludad de Quito, preocupados mds gue todos nosotros come Alcaldes del cantdn Pastaza y
cantdn Mera y tamhbién ciertas personas de la cabecera cantonal a ver el arbitraje y nos
manifestaron lo gue estamos ponlendo en ¢ oficio, ¥ decirles gue despiés conversando
con @l Doctor hemos [legado a un acuerdo amigable, estan trabajando nuestros gedgrafos
tanto del cantin Pastaza como del canton Mera, estin asistiendo al campo, estan viendo lo
mejor gue vaya tanto para el canton Mera como para el cantén Pastaza, porgue les
manifiesto eso porque siempre aci tenemos gue estar con |a cudadania y decirles gue
estamos en mutuo acuerdo con el sefior Alcalde del cantdn Pastaza para que se llegue a un
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mejor término ¥ aqui la Corporacidén mids que todo Provincial tengamos que analizar y
como dijo el Doctor agui no seria una sesion, seria una solemnidad que estuvieran todos
los sefiores Consejeros llegando a un acuerdo amistoso, con el compafiero del canton
Fastaza.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Yo quisiera felicitar primero esa predisposicion, ese dnimo
de los sefiores Alcaldes v en realidad es positive de que ojald [legardn ya acuerdos dentro
del marco gue ha determinado el iempo prudente la Ley para que estos conflictos queden
saneados, conflictos llamados asi entre comillas porque también para mi forma de ver y
creo que es criterio gue comparto con Roberto el hecho de que Ecuador es uno solo y que
no deben haber divisiones territoriales de ninglin sentido, ya para e manejo
administrativo tal vez sea reguerido porgue no podemos hacer obras en Quit, porgue
seguro el colega y amigo se va enojar y asi es toso el resto del pais, necesitamos tener
realmente una determinacion territorial gue nos permita manejar en funcién de nuestra
jurisdiccion; y en ambito de ello yo 5i sefialo muy positivo lo que acabo de escuchar la
tarde de hoy; pero vale tamblén puntualizar hay un Reglamento que ha sido aitimamente
gue es un poco confuso, no sé si ustedes tienen conocimiento, compafiero Valladares usted
tiene ahi el Reglamento expedido, puede explicarnos algo sobre gse tema,

ABG. LUIS VALLADARES, DELEGADO DEL PROCURADOR SINDICO.- Sefior Prefecto,
sefores Consejeros, el 5 de enero de este afio se expide el Reglamento para la Ley para |a
Fijacion de Limites Territorialez Internos, exclusivamente querfa referirme en dos
aspectos que son un poco de preocupacion por parte de agqui del Gobierno Provincial, es
que en la disposicién transitoria primera dice: El Comité Nacional de Limites Internos
vencido el plazo establecido en la disposicion transitoria novena a la Ley, elaborara el
informe en el cual determinard los gobiernos auténomos descentralizados gue no han
logrado resolver sus conflictos de limites v lo remitira a las autoridades de control que
correspondan dentro del plazo de 90 dias; igualmente en esta un poco fa preocupacion
porque se expide e procedimiento de la Resolucion Institucional como se bebe resolver v
én donde se concede plazo términos ¥ mas o0 menos lo que estaba observando se da para
presentacidn, para calificacion, para buscar una audiencia, para apertura de pruebas de
todo un procedimiénto; mas o menos estamos hablando de unos 40 dias términos que nos
dan, contados mas o menos a partir del lunes, casl estamos llegando al 2 o 3 de abril v
nosotros tenemos hasta el 16 de abril para solucionar este problema por la Resolucian
Institucional, por eso es la preocupacién por parte del Gobierno Provincial en que se
resuelva lo mas pronto este tema.

ING. MARCO ADRIANO, CONSEJERD PROVINCIAL.- Seftor Prefecto es digno de felicitar a
los sefores Alcaldes que puniendo cualquier actitud, quieren de alguna manera
caballerosa lbegar a consensos v acuerdos, blen por ¢l pueblo de los dos cantones, si bien
es clerto se escuchd que no existe una linea gue definitdvamente pueda decir hasta agui,
pero mire han puesto a trabajar a los técnicos de cada una de las instituciones para trazar
esa linea imaginaria, eso es lo que tiene que realizarse, evitar que la Comision de Limites
del pais tenga gue intervenir, mi felicitacion sefiores Alcaldes por esa forma de estar
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tratando de como dar solucion a este problema interno, que desde mucheo tiempo, yo me
acuerdo que el compafiers de Fatima decia es que mi caverna se quieren llevar los sefiores
de Mera, gue bien sefiores Alcaldes que quieren dar solucion a este problema latente que
por muchos afios se ha presentado, mis felicitaciones sefiores Alcaldes.

DR. ROBERTO DE LA TORRE, CONSEJERD PROVINCIAL.- Yo quiero sefalar algunas
cosas histbricas, usted comienza a revisar al pais, Quito se abastece de la provincia de
Napo y no pasa nada porque la autoridad de agua es nacional, el que tiene la concesion de
agua ese tiene el agua, asi hablando un poco morochamente. Si nos vamos a la ciudad de
Ambato y la Represa de Mula Coral de donde ahora se abastece Ambato esta en las
estribaciones del Cairaguayazo pertenecientes a la provincia de Chimborazo, Entonces el
caso es gque la fuente de Puyo indudablemente nace en ¢l sector del cantdn Mera pero eso
no tiene por qué alterar, el sefior Alcalde del cantén Santa Clara estd realizando un estudio
nos ha pedide ¢l levantamiento catastral para la afectacion de una serie de bienes a lo
largo de la Amazonia, hasta San José para poder llevar su tuberia yo creo gue merece todo
NUEsiro apoyo porque eso son normas generales del pais. La ciudad de Guayaquil recibe el
agua de Daule Peripa y Daule Peripa esta una manga en Pichincha, otra parte en los Rios,
otra parte en Manabi, no pasa nada. Manta no tiene agua, tendriamos que matar de agua a
la ciudad de Manta que tiene como quinientos mil habitantes, el agua de Manta tiene que
pasar por el cantdn Montecrist, por el cantdén Portoviejo, por el cantdn Santa Ana y cuandao
se seca Poza Onda en los afios muy secos, hay que bombearla v mandarla el agua de
cabezal por Chone por un tinel y mandarla a Poza Onda, tiene que cruzar por el cantdn
Punin, por el cantdn Bolivar y parte del cantdn Chone y cuando va se secan ambas hay gue
mandar de Daule Peripa que viene de otras provincias. Yo creo que debemos mirar como
un todo enfrente a las necesidades que tenemos yo no veo lejano el dia que tengamos que
trepar la Cordillera de los Andes para It a traer agua mas limpia, posiblemente en 50 afios
esbemos arriba de los Llanganates. Entonces vo creo que hay que vestirse un poco mas de
la tricolor y esa es la sugerencia sefior Prefecto.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- Yo quisiera pedirles de favor y por el tema precisamente de
la urgencia que esto significa, que aqui en esta sala, en esta tarde fijemos un tiempo
prudencial para que se terming, porgue no se olviden que acabo de pedir gue se le saque
porqué hay arreglo, en el caso de no haber arreglo, esperamos que no sea asl y en caso de
no haberlo tenemos que actuar rapidamente. Entonces yo si les pido a ustedes en funcién
de eso entiendo que hay esa buena predisposicion y aprovechando esa buena
predisposicion vames a poner un plazo en donde esto ya quede solucionade.

DR. ROBERTO DE LA TORRE, CONSEJERO PROVINCIAL-- Serfa 15 dias.

LIC. GUSTAVO SILVA, CONSE]JERO PROVINCIAL.- De acuerdo con los 15 dias.

SR. PREFECTO PROVINCIAL.- En quince dias, es el pronunciamiento de los sefiores
Alcaldes, se comprometen a tener listo ya este tema, se determina la fecha para el viernes
13 de febrero,
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* RAZON N° 01-CP-GADPPZ-2015- SIENTO POR RAZON QUE, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA 23 DE ENERO DE 2015, EL DR. ROEERTO DE LA
TORRE ANDRADE CONSEJERO PROVINCIAL - ALCALDE DEL CANTON
PASTAZA, Y EL LIC. GUSTAVO SILVA CONSEJERO PROVINCIAL - ALCALDE DEL
CANTON MERA, SE COMPROMETIERON A RESOLVER DE FORMA AMISTOSA,
LOS CONFLICTOS DE LIMITES EXISTENTES ENTRE LOS CANTONES DE
PASTAZA Y MERA, RESOLUCION QUE SERA PRESENTADA AL CONSEJO
PROVINCIAL, HASTA EL DiA VIERNES 13 DE FEBRERO DEL 2015,

SH. PREFECTOD PROVINCIAL.- Con esto hemaos evacuado el tercer punto del orden del dia,
sefior Secretario de lectura del cuarto punto del orden del dia.

SECRETARIOD.- Da lectura de lo sefaladao

CUARTO PUNTO:  CLAUSURA

SR. PREFECTO PROVINCIAL- Agradecléndoles a todos ustedes companeros Consejeros
Provinciales, sefiorita Viceprefecta, sefior Secretario v todos los que han estado presente y
como siempre una inmensa gratitud por la forma como se desenvuelven dentro de esta
funcidn que les ha encomendado el pueblo de Pastaza, agradecidos por ese pueblo de
Pastaza porgue ustedes orientan, sobre todo resuelven en funcidn de su conocimbenbo,
agradecido por esto, queda clausurada la presente Sesian Extraordinaria de Consejo.

SECRETARIO.- 5on fas 19H00

De conformidad al Art. 50 lit. r) y Art. 357 del Codige Orgdnico de Organizacian Territoria
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, suscriben la presente Acta:
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CERTIFICACION:

El suscrito Secretario General en uso de sus atribuciones y para los fines legales
pertinentes, certifica y da fe de lo actuado vy resuelto por el Consejo Provincial del
Goblerno Autdnomo Descentralizdo Provincial de Pastaza en la presente Acta.

LO CERTIFICO
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